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Sakens bakgrunn og innhold

Delprosjekt Administrativ organisering ble igangsatt i november i fjor som en del av
produktivitetsprosessen. Delprosjektet ble av forskjellige arsaker ikke sluttfart som en del
av fase 2 i prosessen. Arbeidsgruppen i delprosjektet hadde sitt siste mate i april, for
saken gikk videre til styringsgruppa. Styringsgruppa innstilte pa at det ikke ble tatt
beslutning i delprosjektet under behandling av sluttrapporten i kommunestyret 11. mai.
Pa det tidspunkt var det bade i arbeidsgruppen og i kommunens ledergruppe enighet om
noen av forslagene. Enkelte av forslagene mente man imidlertid ikke var grundig nok
utredet, og dette var hovedarsaken til at prosessen ble utsatt.

Framdrift i delprosjektet ble tatt opp igjen i styringsgruppemgte 8. juni, og det ble der gitt
faringer pa at delprosjektet ma gis prioritet, og at ny organisasjon ma landes. Deler av de
forslagene som det skal besluttes pa er viktige a fa pa plass far august, slik at
oppvekstsektoren starter nytt barnehage-/skolear med den organisasjonen de skal ha
giennom de neste 12 manedene. Den foreliggende anbefalingen fra administrasjonen
inneholder de tiltak som er viktige a fa besluttet raskt. I tillegg framlegges de
organisasjonsendringer som anses som godt forankret. Dette innebarer at ytterligere
endringer kan komme senere, som fglge av andre utredninger/prosesser. Anbefalingene i
dette saksframlegget refererer seg til de vurderinger som er gjort i rapporten som ble
utarbeidet og utsendt som en del av hgringsrunden fer kommunestyrebehandlingen i
mai.

Administrasjonens vurdering

Grunnlag

De viktigste prinsipielle fgringene for videreutvikling av den administrative
organisasjonsmodellen var fglgende:

1. 2-nivamodellen og dagens grunnorganisasjon oppleves som god og
hensiktsmessig. Det legges derfor kun opp til en justering av dagens
organisasjonslgsning.

2. Det er gnskelig med en reduksjon i antall virksomhetsledere og i radmannens
kontrollspenn.

3. Modellering av ny organisasjon skulle ta utgangspunkt i 2 perspektiver - om mulig
fa et bedre grensesnitt mellom de tjenesteytende virksomhetene og brukerne, samt
a tilpasse og redusere lederstrukturen.
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Stattefunksjonenes rolle gjennomgas og tydeliggjares.
Det var uttrykt et behov for a sikre en bedre samordning av oppgavene og en
bedre koordinering mellom enhetene innen Helse/Pleie/Hjemmebaserte tjenester.

Tidligere beslutninger
I lgpet av aret er det allerede fattet beslutninger som pavirker administrativ
organisasjonsmodell:

1.

Ny Barne- og familieenhet er besluttet opprettet. Vedtaket sier at barnevern,
jordmortjenesten og helsestasjon skal innga i denne enheten. Det synes apenbart
at Ungdommens hus ma innga i enheten i tillegg til de som er nevnt i vedtaket.
Den detaljerte oppbygging av enheten blir endelig bestemt nér ny leder er pa plass
0g har utredet dette i detalj. Mindre justeringer kan derfor bli aktuelle.

Storfosna skole ble tidligere i vinter besluttet nedlagt og tatt inn under ansvaret til
rektor pa Harberg. Dette vedtaket er na omgjort, og skolen fortsetter som egen
virksomhet.

Oppvekstkoordinator er omgjort til 50 % stilling. Hovedfokus skal vere pa skole-
/fagutvikling.

Toppledelse

Det var tidligere vurdert en lgsning med a tilfgre en ny stilling som ass radmann, og hvor
de to ass radmenn delte ansvar mellom hhv stattefunksjoner og tjenesteytende
virksomheter. Av hensyn til de gkonomiske konsekvensene ved en slik lgsning, ansker
administrasjonen ikke a anbefale dette na. Det anbefales at man viderefarer strukturen
med radmann og 1 assisterende radmann som toppledere.

Fellestjenester/stattefunksjoner

1.

Dagens lgsning viderefgres med tjenestefeltene @konomi, IKT, Servicetorg og
skoleradgiver. Nye tjenesteomrader legges ikke inn. Dette begrunnes med at en
egen lederstilling for a lede de samlede fellestjenestene ikke vil etableres. Da vil
administrasjonen prioritere a beholde andre aktuelle tjenestefelt med en
organisasjonstilknytning som sikrer god faglig forankring og ledelse.

Det igangsettes i tillegg en egen utredning av Servicetorgets fremtidige
organisasjon. Det er ikke klart for a trekke noen konklusjon pa dette na, da alle
forutsetningene ikke har vart pa plass for a utrede dette ferdig na. Vurderingen
skal ta inn i seg falgende faktorer; Publikumsmottak i radhus og kulturhus, lgsning
for post/arkiv, oppgaver knyttet til politisk sekretariat, ivaretakelse av
informasjonsfunksjonen og etablering av nytt felles lensmannskontor for
@rland/Bjugn. Med tanke pa at sistnevnte ma tilrettelegges snarest, bar saken
veere utredet og presentert for kommunestyret i lapet av hgsten.

Virksomheter

1.
2.

Alle skolene bestar som egne virksomheter, med rektor som virksomhetsleder

I trad med vurderingene gjort i den opprinnelige rapporten, anbefales det at
barnehager organiseres med en felles virksomhetsleder og to styrere i barnehagene
Futura og Borgen.

Helse, Pleie og Hjemmebaserte tjenester viderefgres som 3 separate virksomheter,
med de endringer innen Helse som besluttes som en del av tilretteleggingen for
fast viderefagring av Fosen DMS med tilhgrende tjenester. Eventuelle
organisatoriske endringer innen Pleie og Hjemmebaserte tjenester som falge av
strukturelle endringer i tjenesteytingen utredes nermere i det videre arbeidet med
delprosjekt H2.



4. Ungdommens hus legges inn under Barne- og familieenheten

5. Kultur slas sammen til en enhet. Iverksetting ber imidlertid vente pa framdriften i
kulturhusprosjektet. Sammenslaing forberedes gjennom kulturhusprosjektet, og
lgsningen skal implementeres senest 1. januar 2008. Kulturhusprosjektet og
samarbeidet med fylkeskommunen vil konkludere pa hvilken organisasjonsform
som er fornuftig pa lang sikt.

6. Tekniske tjenester viderefgres med dagens lgsning. Det er flere grunner til denne
anbefalingen. For det farste er det ikke lagt til rette for a sikre god ledelse av
tekniske stgttefunksjoner som renhold og vaktmestertjenester under saylen
fellestjenester. For det andre er det viktigere a samordne de utgvende tekniske
tjenestene enn a lage stringente lgsninger som skiller stattefunksjoner ut fra
virksomhetene. En organisatorisk oppsplitting vil vere et hinder for faglig
samordning. For det tredje er det ikke gnskelig & gjgre organisatoriske grep i de
tekniske tjenestene som tar ressurser vekk fra det viktige og tunge arbeidet med
investeringsprosjektene som ungdomsskole og kulturhus. Beredskap og sikkerhet
er under utredning som interkommunalt samarbeid i regi av Fosen regionrad. En
beslutning pa dette kommer tidligst i lgpet av hgsten.

7. Sosial- og barnevernstjenesten opphgrer som egen virksomhet senest 1. oktober.
Barnevernstjenesten inngar i den nye Barne- og familieenheten, og sosialtjenesten
gar inn i NAV. Det fattes egen beslutning pa hvilke enkeltfunksjoner som falge
med, og dette avtales endelig gjennom samarbeidsavtalen som inngas i lgpet av
hasten.

8. Landbrukskontoret viderefgres inntil videre med dagens organisasjon. Framtidig
organisering av landbruk skal utredes i lgpet av hasten. Denne utredningen skal ta
for seg bade oppgaver og ressursbruk, og skal se pa muligheter for samordning av
funksjoner innen lovforvaltning og naringsutvikling

Oppnadde effekter
1. Sammenslaingen av kultur vil medfgre at det blir 1 virksomhetsleder mindre i
organisasjonen. Den totale ressursbruk innenfor kultur vil farst kunne synliggjeres
nar kulturhusorganisasjonen er bestemt.

2. Etablering av Fosen Interkommunale Brann- og Redningstjenester vil bety at 1
virksomhetsleder gar ut av organisasjonen. Driftskostnadene kan reduseres noe
som fglge av kostnadsdelingen i det interkommunale samarbeidet. Dette vil
framga av utredningen.

3. Etableringen av ny Barne- og familieenhet er et resultat av behovet for & skape et
bedre grensesnitt mellom den kommunale organisasjonen og brukerne. Endringen
er kvalitativt bedre enn tidligere, men innebarer at man etablerer en ny
virksomhetsleder. Ressursbruken for gvrig i den nye enheten ma tilpasses
oppgavene.

4. NAV-etableringen betyr at virksomhetslederen gar ut av organisasjonen.
Kostnadsfordelingen mellom kommunen og NAV betyr redusert ressursbruk pa
ledelse innen sosialtjenesten.

5. Endringen innen barnehager innebarer reduksjon med 1 virksomhetsleder. Den
gkonomiske gevinsten pa kort sikt er begrenset, da den totale personellressursen
ikke reduseres. Dette forsvares med at det ma etableres et fornuftig driftsmagnster
i Futura for ytterligere gevinster pa barnehagesektoren kan vurderes pa nytt.

6. Etableringen av ny organisering innen Helse vil ikke bety flere virksomhetsledere,
men betyr en gkning i ressursen som brukes til ledelse innen omradet. Dette er
allikevel et klokt, strategisk valg, da det vil sikre fremtidig utvikling av
helsetjenestene og FDMS pa en bedre mate enn om man hadde viderefart dagens



ressursbruk innen ledelse. Nar prosjektperioden er over og lgsningen
implementeres vil prosjektlederstillingen vere overfladig og tas vekk. Ressurser
brukt til prosjektstillingen matte man trolig ha konvertert til lederstettefunksjoner
innen Helse dersom ny organisasjon skulle veert implementert med gammel
lederstruktur. Den reelle kostnadsgkningen er derfor liten.

7. Det forelgpige resultat blir da at antallet toppledere, virksomhetsledere og
stabsledere pa kort sikt vil reduseres fra 22 til 19. Dette vil reduseres til 18 ved
etablering av IKS innen brann/redning.

Administrasjonens forslag til innstilling
Administrasjonen gir fglgende forslag til innstilling til styringsgruppen:
1. Fglgende organisasjonsendringer gjennomfares
a. Barnehager etableres med 1 virksomhetsleder og 2 barnehagestyrere
b. Ungdommens hus flyttes inn under Barne- og familieenhet
c. Kultur etableres som 1 samlet virksomhet
d. Sosial- og barnevernstjenesten opphgrer som egen virksomhet senest ved
etableringen av NAV.



