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Fellesnemnda - @rland og Bjugn kommuner

FELLESNEMDAS UTTALELSE OM BUDSJETT 2018 OG GKONOMIPLAN 201 8-
2021 | GRLAND OG BJUGN KOMMUNER

Arbeidsutvalgets innstilling

1. Budsjett for 2018 for @rland og Bjugn kommuner viser at begge kommunene har et
driftsnivd som er tilpasset inntektene.

2. Fellesnemda har ingen kommentarer til scerskilte poster i budsjett 2018 og gkonomiplan
2018-2021 for @rland og Bjugn kommuner.

3. Fellesnemda har merket seg felgende tema som far betydning for det videre arbeidet
frem mot sammenslding av kommunene i 2020:

Begge kommuner har pr i dag vekst og folketallsutvikling pé& nivé med
landsgjennomsnittet, og dette krever planlegging og utbygging for gkt folketall.
Planverket i de to kommunene mé& samordnes.

Bjugn er pr i dag pé Robek-lista, men vil ifelge skonomiplanen veere ute av lista i
lzpet av 2019, og dette gir den nye kommunen handlingsrom. Det legges imidlertid
opp til & kunne nedbetale all akkumulert merforbruk pd regnskap 2017, slik at
kommunen kan vecere ute av Robek i Igpet av 2018.

Begge kommuner har hgy ldnegjeld og den nye kommunen vil derfor ha mindre
muligheter til & finansiere starre investeringer. Nye investeringer mda derfor prioriteres
ngye i forhold til fremtidige behov i den nye kommunen.

Bjugn kommune har pr i dag eiendomsskatt pé all eiendom. Eiendomsskatt p&

bolig /fritidsbolig avsluttes i 2018. Sparsmdél om eiendomsskatt pé& verk og bruk
/ncering mé& avklares i forhold til den nye kommunen.

De to kommunene har i dag ulike satser for arbeidsgiveravgift (Bjugn 6,4 % og
Drland 10,6%). Fra og med 01.01.21 skal soneinndeling for
arbeidsgiveravgiftssatsene gjennomgds pd& nytt, og det vil da bli en felles sats for
hele den nye kommunen.

Kommunene har ulik demografi og vil pr i dag ha noen omréader hvor det er ulike
prioriteringer innen tjenesteproduksjonen. Det mé foretas tilpasninger for &
harmonisere tjenestetilbudet i de to kommunene. En detaljert gjennomgang av kostra-
tall vil kunne avdekke ncermere hvilke omréder dette gjelder.

En forelepig analyse utfert av Telemarkforskning viser at rammetilskuddet for den
nye kommunen ikke vil bli vesentlig endret som fglge av endringer i f.eks sonekriteriet
og distriktstilskuddet til kommunene.



e Punktene ovenfor viser at det er behov for & samordne gkonomiarbeidet i de to
kommunene frem mot sammensl&ing i 2020.

e Det tas sikte pd at kommunene i samarbeid utarbeider gkonomiplan for de to
kommunene innen utgangen av juni 2018, og at gkonomiplanene danner grunnlag for
budsjett 2019 i de to kommunene.

e Dkonomiplanene i de to kommunene for 2019 vil videre danne grunnlag for
gkonomiplan og budsjett i den nye kommunen for 2020.

Sakens bakgrunn og innhold

| inndelingslovens § 26 om fellesnemdas oppgaver fremgadr det av pkt 3 om fellesnemdas
oppgaver med budsjett:

((Fellesnemnda skal ta hand om det ferebuande arbeidet med gkonomiplanen og med
budsjettet for det ferste driftsaret etter at samansldinga eller delinga som nemnt i § 3
andre ledd bokstav b, er sett i verk. Nemnda skal i sin verkeperiode gi frésegn til
departementet om drsbudsjetta og gkonomiplanen for dei kommunane eller
fylkeskommunane saka gjeld.»

Denne saken omhandler siste punktum i § 26.3 som sier at fellesnemda skal gi en uttalelse fil
departementet om darsbudsjettet og gkonomiplanen for de kommuner som skal slds sammen.
Det vil si at fellesnemda skal gi en uttalelse om budsjettet for @rland og Bjugn for 2018 og
2019.

Fylkesmannen har i mail av 22.11.17 gitt noen feringer i forhold til Fellesnemdas uttalelse:
Fylkesmannen viser til tidligere informasjon omkring kravene i inndelingsloven § 26. En
av fellesnemndens viktige oppgave er & pdse en ansvarlig skonomisk inngang til den nye
kommunen fra 1.1.2020. For & sikre dette sier inndelingsloven at fellesnemnda skal gi
uttalelser om budsjett og skonomiplanene til den enkelte sammensldingskommune i Grene
fram til sammensldingen. Uttalelsene skal sendes departementet (som har delegert
oppgaven til Fylkesmannen).

P& bakgrunn av dette ber Fylkesmannen om & f4& tilsendt uttalelsen vedrarende budsjett
2018 og skonomiplan for perioden 2018 — 2021 innen 15. januar 2018. Vi ber om at
fellesnemda f.eks. tar stilling til:

- Om enkeltkommunens driftsbudsjett/ ekonomiplan (tiltak /investeringer) er i
samsvar med politiske prioriteringer og innenfor det handlingsrommet den nye
kommuner vil fa.

- | hvilken grad er de tiltakene og de vedtatte investeringer i samsvar med de
fremtidige behov i den nye kommunene.

Fylkesmannen ser det formdlstjenlig at fellesnemndas sin uttalelse er kjent fer de formelle
vedtak i de enkelte kommunestyrene. Da kan enkeltkommuner ha mulighet til & gjere
eventuelle tilpasninger. Falgelig anbefales det dialog mellom fellesnemnda og
enkeltkommunene i prosessen fram til vedtak.

Fylkesmannen anbefaler kommunene & samarbeide tett om skonomiplanene allerede fra
2018-2021 og i senere dr. Dette ut fra:
- Kravet om realisme og bcerekraft som er stilt i kommuneloven



- synliggjering av mulige samordningsgevinster
- rigging av ny organisasjon
- samordning av gvrige styringsdokumenter (plansiden).

Gjennom denne dialogen vil fellesnemnda tidlig kunne vecere i stand til & lage (et
skyggebudsjett» for den nye kommunen. Fellesnemnda vil sdledes vcere godt forberedt
ndr nemnden hasten 2019 skal utarbeide sitt fremlegg til budsjett for perioden 2020 -
2023 (jf. inndelingslovens § 26).

Fylkesmannen i Ser-Trendelag og Fylkesmannen i Nord-Trendelag er omforent om dette
oppdraget til fellesnemndene.

Administrasjonens vurdering
Vedtak om sammenslding mellom @rland og Bjugn kommuner ble vedtatt 08.06.17, og farste
megte i fellesnemda ble avholdt den 15.09.2017.

Sammenslding av @rland og Bjugn er ikke et resultat av frivillig sammenslding, og béde
arbeidsutvalget og fellesnemda har veert under etablering hgsten 2017. Dette har medfert
at begge kommunene har utarbeidet sine egne budsjetter for 2018 hver for seg i trdd med
tidligere politiske faringer og utfordringsbilde i den enkelte kommune. @rland kommune har
vedtatt budsjett for 2018 i kommunestyret den 23.11.17, og Bjugn kommune har vedtatt sitt
budsjett den 05.12.2017.

For budsjett 2018 har det ikke foregdtt noen samordning mellom kommunene nér det gjelder
budsjettarbeid, og fellesnemdas uttalelse bgr derfor besté av overordnede betraktninger i
forhold til tema som vil vcere vesentlige i forbindelse med etablering av en ny kommune fra
2020.

For budsjett 2019 ma det i langt sterre grad foregd en samordning av budsjettprosessene i
de to kommunene, og at dette arbeidet legger grunnlaget for ett budsjett i 2020.

Vedlegg:
1 Uttalelse om budsjett 2018 og gkonomiplan 2018-2021 i @rland og Bjugn kommuner



