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satt i et samarbeid mellom departementet og Ska
tedirektoratet. De gjeldende, skattefrie nivagroh-
sene videreferesi 2011 som selvstendige skaiigre-
gler, gjennom et rent teknisk grep. Frikobliggen
krever ingen lovendring, men vil kreve tilpAsmin-
ger i Skattedirektoratets arlige takseringsefpler.

3.2.4 Andre grenser og fradrag

Det legges opp til & lennsjustere vikiige grenser i
personskattesystemet med 3% pst., ferunder per-
sonfradraget, svre grense i minStefradraget i
lennsinntekt og innslagspunktenes toppskatten.
Enkelte belepsgrenser holdg#s nominelt uen-
dret. Det gjelder blant annet iAnslagspunktene i
formuesskatten og arveavgiftgh, det serskilte fra-
draget i lennsinntekt, nedre grense for betaling av
trygdeavgift, seerskilt fradiglr i Finnmark og Nord-
Troms, fisker- og sjomannsfradraget, det saerskil-
te fradraget for landbrul/mv., nedre grense i ser-
fradraget for store sykgomsutgifier, fradraget for
fagforeningskontingerd og maksimal sparing i
BSU.
Det er en fordel for skattyter at nedre grense i
sarfradraget for sibre sykdomsutgifter holdes no-
minelt uendret. 1Ye gvrige grensene som viderefa-
res nominelt, médforer en innstramming, Samlet
sett sker nomyhell viderefering og samspillsvirk-
ninger mv. prpvenyet med 387 mill. kroner palept.
Av defte utgjor nominell viderefering av beleps-
grensene {fformuesskatten og arveavgiften hen-
holdsvis 05 mill. kroner og 52 mill. kroner. I fra-
draget fgr reiser mellom hjem og arbeid viderefs-
res kilghnetersatsene nominelt, mens nedre gren-

/4 viderefere belapsgenser nominelt mv. anslas
fl 281 mill. kroner i 2011.

3.3 Nezeringsbeskatning

3.3.1 Endringerigrunnlaget for

eiendomsskatt

Kommunene kan i dag velge a skrive ut elendoms-
skatt pd i) faste eiendommer i hele kommunen, ii)
bare i omrider som er uthygget pi bymessig vis
og/eller iii) bare pa "verk og bruk”, jf. eigedoms-
skattelova § 3.

Kommunene kan med dagens regler skrive ut
eiendomsskatt pa all neeringseiendom kun der-
som de ilegger eiendomsskatt i hele kommunen.
Ulike typer neringseiendom blir dermed for-
skjellsbehandlet i kommuner som skriver ut eien-

domsskatt bare p& "verk og bruk” eller pd "verk
og bruk og bymessig strek”. I praksis gér skillet
mellom tradisjonell industrivirksomhet (for ek-
sempel fabrikker, skipsverft og kraftverk) og tje-
nesteytende virksomhet (for eksempel forretnin-
ger, kontorbygg, hoteller og serveringssteder).
Av de 299 kommunene som skrev ut eiendoms-
skatt 1 2009, skrev 133 ut eiendomsskatt kun pé
"verk og bruk”, og 53 skrev ul eiendomsskatt pa
"verk og bruk og i bymessig strek”. Mer enn 60
pst. av kommunene som skriver ut eiendomsskatt,
forskjellsbehandler med andre ord neeringseien-
dom brukt i tradisjonell industrivirksomhet og
neeringseiendom brukt i tjenesteytende virksom-
het.

For 4 gi kommunene mulighet til & likebehand-
le ulike typer naringseiendom i elendomsskatten,
samt 4 tilpasse eiendomsskatten til lokale forhold,
foreslar Regjeringen & innfere fo nye utskrivings-
alternativer knyttet til "nzringseiendom”. Det
foreslas en adgang til 4 skrive ut elendomsskatt pa
“yerk og bruk og annan naringseigedom i heile
kommunen”, I tillegg foreslds det at kommunene
kan skrive ul eiendomsskatt pa “all eigedom i by-
messige strek samt pé verk og bruk og annan nz-
ringseigedom i heile kommunen”. Det er fortsatt
ikke anledning til & skrive ut elendomsskatt pa
neeringseiendom som er spesielt fritatt i eige-
domsskattelova (for eksempel landbrukseiendom
utenom vaningshus).

Det vil fortsatt veere anledning til & skrive ut ei-
endomsskatt etter gjeldende definisjon av "verk
og bruk”. De kommunene som i dag skriver ut ei-
endomsskatt pd “verk og bruk”, men ensker &
skrive ut elendomsskatt etter de nye utskrivings-
alternativene, mi forst taksere annen naringseie-
ndom. For at kommunene skal rekke & taksere an-
nen naeringseiendom for skatteutskrivingen viren
2011, legges det opp til serlige frister for utskri-
ving av eiendomsskatt etter de nye utskrivingsal-
ternativene i innferingséret, jf. neermere omtale av
forslaget i kapittel 14.

3.3.2 Fritaksmetoden - eierandeler i 3
borettslag og boligaksjeselskap

Fritaksmetoden ble innfert som en_de] av skatte-
reformen 2006. Den innebzrer at selskap i
utgangspunktet fritas for besKatning av utbytte og
gevinst pa aksjer m};.-siﬁmidig som retten til fra-
drag for tilsvarendé tap bortfaller. Formalet med
J'ri.[aksn:(.*tgﬂt*n/er 4 unngé kjedebeskatning i sel-
skapssekforen, slik at utbytter og gevinster ikke
skatflegges flere ganger for aksjer eid av selskap.
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14 Nzeringseiendom som nytt utskrivingsalternativ for
eiendomsskatt

14.1 Innledning og sammendrag

o

Departementet foreslar a4 innfere begrepet
"neringseiendom” som ny utskrivingskategori i
lov om eigedomsskatt til kommunane (eigedoms-
skattelova) av 6. juni 1975 nr. 29. Dette gjores for 4
gi kommunene mulighet til 4 likebehandle ulike
typer nringseiendom, samt for & kunne tilpasse
elendomsskatten til lokale forhold i enda sterre
grad enn etter dagens regler. Etter forslaget vil
kommunene fi to ytterligere alternativer ved
utskrivingen, henholdsvis bare p& naeringseien-
dom i hele kommunen, eller pd all elendom i
bymessig utbygde omrider og naeringselendom i
hele kommunen.

Ved utskriving etter de nye alternativene vil
neeringseiendom inkludere eiendommer som an-
ses som verk og bruk. Uttrykket verk og bruk vil
ctter disse utskrivingsalternativene fortsatt ha be-
tydning for verdsettelsesformal.

Departementet foreslar at de nye reglene skal
tre i kraft med virkning fra og med skatteiret
2011. For kommuner som ensker & benytte de nye
utskrivingsalternativene er det behov for 2 foreta
taksering av naringsciendom som ikke tidligere
er taksert. P4 denne bakgrunn foreslar departe-
mentet en overgangsregel for 2011 med utvidet
frist for utskriving for kommuner som vil gjere
bruk av de nye utskrivingsalternativene.

14.2 Gjeldende rett

Eiendomsskatten er en frivillig kommunal skatt,
og det tilligger kommunestyret 4 avgjere om det
skal utskrives elendomsskatt i kommunen. Vedtak
om utskriving av eiendomsskatt fattes hvert &r i
forbindelse med budsjettbehandlingen i kommu-
nen. Eiendomsskatt kan skrives ut pd fast ejen-
dom i kommunen. Som fast eiendom anses blant
annet bygning med tilherende tomt, huslese tom-
ter, samt anlegg og installasjoner som kan anses
som “stedbundne”. 1 uttrykket "stedbundet” lig-
ger det et krav om at det aktuelle objektet ikke
uten videre er flyttbart.

Det er eilendommens objektive omsetningsver-
di som er grunnlaget for beregning av elendoms-
skatten, og normalt skal ny alminnelig taksering
foretas hvert tiende ar. Ved farste gangs utskri-
ving av eiendomsskatt kan ikke skattesatsen set-
tes heyere enn 2 promille. Satsen kan ekes med 2
promille hvert pafelgende &r inntil man nir maksi-
mal skattesats p& 7 promille. Dersom det allerede
skrives ut eiendomsskatt i kommunen vil objekter
som kommer til senere kunne pilegges samme
skattesats som gvrige eiendommer.

Etter eigedomsskattelova § 3 kan kommunene
velge & skrive ut eiendomsskatt p& a) faste eien-
dommer i hele kommunen, b) bare i omrader ut-
bygget pd bymessig vis, ¢) bare pa "verk og bruk”
i hele kommunen, og d) i omréader utbygget pa by-
messig vis og pa verk og bruk i hele kommunen.

Begrepet "verk og bruk” er neermere omtalt i
eigedomsskattelova § 4 annet ledd. Bestemmel-
sen gir ingen definisjon av begrepet, men nevner
en del eksempler pi eiendom som skal anses som
"verk og bruk”:

*Til verk og bruk vert m.a. rekna fabrikkar, sag-
bruk, mellebruk, skipsvervar, industrielle verk, og
likeeins gruver, steinbrot, fiskevaer, saltehus, len-
ser, utbygde vassfall og vassfallstykke, demnings-
verk, losse- og lasteplassar og liknande arbeids- og
driftsstader. Bygningar og anlegg skal reknast
saman med verket eller bruket nar dei heyrer il
eller trengst til verksdrifta. Arbeidsmaskinar og til-
heyrsle og ting som kan setjast i klasse med slikt,
skal derimot ikkje reknast med utan tingen er ein
part av sjelve foretaket.”

Oppregningen er ikke ment & vaere uttemmende,
jf. uttrykket "m.a.”. Det er gjennom langvarig
retts- og forvaltningspraksis lagt til grunn at
begrepet "verk og bruk” primeert omfatter eien-
dom tilherende foretak av en viss sterrelse som
bedriver industriell virksomhet med sikte pa fram-
stilling av i ferste rekke materielle gjenstander. Et
kraftverk anses imidlertid ogsi som et "verk og
bruk” etter eigedomsskatielova. Tienesteytende
virksomhet, som for eksempel handelsbedrifter,
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kontorbygg, hoteller, serveringssteder mv., har
tradisjonelt ikke veert ansett som "verk og bruk”
etter eigedomsskattelova. Driftsdelen av jord- og
skogbruk er generelt unntatt fra eiendomsskatt
(unntatt vaningshus), jf. eigedomsskattelova § 5
bokstav h, og skal siledes heller ikke anses som
"verk og bruk”. Senere rettspraksis har foretatt
enkelte sondringer mellom sakalt "tjenesteytende
virksomhet”, og "verk og bruk” i tradisjonell for-
stand. Grensedragningen er ikke klar, hvilket
Hayesteretts dom i Rt. 2002 s. 94 illustrerer. Hay-
esterett kom her til at Nesset kommune hadde
hjemmel til & skrive ut eiendomsskatt pa Telenors
anlegg for fasttelefoni 1 kommunen. Som repre-
sentant for flertallel ultalte ferstvolerende om
dette;

"1 Kvitseydommen sies det at "jenesteytende virk-
somheter, feks. handelsbedrifter, kontorbygg
eller varelagre, blir ikke verk og bruk etter eien-
domsskatteloven...” Jeg er — som ogsa partene i
saken — enig i at de eksemplene som er nevnt her,
faller utenfor begrepet verk og bruk, pd samme
mate som ogsa hoteller, bevertningssteder mv. fal-
ler utenfor. Om det dermed er riktig & si at "jenes-
teytende virksomhet” generelt faller utenfor, kan
sees som et terminologisk sparsmal. Men ut fra
hva jeg oppfatter som vanlig sprakbruk, anser jeg
det nok som naturlig & betegne slikt som lenser og
losse- og lasteplasser som steder der det drives tje-
nesteyting. Begrepet fjenesteyting er imidlertid
ikke avgjarende etter lovtekst og forarbeider, og
jeg ser ikke grunn til 4 g4 inn pa det.”

Den narmere grensedragningen mellom "verk og
bruk” og annen type neringseiendom, vil derfor i
mange tilfeller matte avgjeres konkret. Det er der-
for ikke mulig & gi en uttemmende redegjorelse
for hvilke elendomstyper som faller innenfor og
hvilke som faller utenfor begrepet "verk og bruk”.

Etter lovendring har kommunene fra 2007 hatt
anledning til & skrive ut eiendomsskatt i hele kom-
munen. Dersom man velger dette alternativet, el-
ler utskriving bare i bymessig strek vil skatten og-
sd omfatte neeringselendom som ikke kan karak-
teriseres som "verk og bruk”, Dette i motsetning
til de tilfeller hvor kommunen velger 4 skrive ut
bare pa verk og bruk. Hvor kommunen velger 4
skrive ut eiendomsskatt i bymessig strek, samt pa
"verk og bruk” i hele kommunen, vil dette inne-
beere en forskjellsbehandling av neeringseiendom
avhengig av om denne ligger innenfor eller uten-
for bymessig omrade.

14.3 Departementets vurderinger og
forslag

Departementet foresldr & innfere to nye alternati-
ver for utskriving av kommunal elendomsskatt,
Disse kommer i tillegg til dagens fire utskrivings-
alternativer. Det foreslds adgang til 4 skrive ut
ciendomsskatt pa naeringseiendom i hele kommu-
nen som et eget alternativ. Videre foreslas det et
ytterligere alternativ som innebeerer utskriving pa
all eiendom i bymessige omrader 1 kombinasjon
med utskriving pa neeringseiendom i hele kom-
munen. Begrepet neseringseiendom tar opp i seg
de typer eiendom som omfattes av begrepet verk
og bruk. Det vises til avsnitt 14.4 med hensyn til
hva som skal anses som nzeringseiendom.

Det er opp til kommunestyret i den enkelte
kommune 4 avgjere om det skal skrives ut eien-
domsskatt i kommunen. Med de nye alternativene
vil kommunene fi bedre mulighet til 4 likebehand-
le ulike typer nzringseiendom ved utskriving av
eiendomsskatt enn etter dagens regler. Videre vil
forslaget dpne for at kommunene kan tilpasse ut-
skrivingen til de lokale forholdene i kommunen,
avhengig av sammensetningen av det lokale nae-
ringslivet.

Endringen vil gi kommunene adgang til 4 skri-
ve ut eiendomsskatt pi all neeringseiendom i kom-
munen, med unntak av landbrukseiendom som er
szerskilt fritatt for elendomsskatt, uten at man da
ogsd mé skrive ut eiendomsskatt pa bolig- og fri-
tidseiendom.

Velger kommunen & benytte alternativene
med enten utskriving pd neeringseiendom i hele
kommunen, eller pa naeringseiendom i tillegg til
all eiendom innenfor bymessig omride, vil utskri-
vingen ogsa omfatte elendommer som i dag anses
som “verk og bruk”. Etter dagens regler er det
blant annet naermere definert hvilke eilendommer
og eiendeler som skal regnes sammen med verk
og bruk. Det finnes ogsi en rekke dommer som
definerer neermere hvordan verk og bruk skal
verdsettes. Det giores ingen endringer i dette.

Med i alt seks utskrivingsalternativer er det
behov for en lovteknisk omredigering av de, med
en bokstavangivelse for hvert av dem. Det vises til
forslag til § 3 ferste ledd i eigedomsskattelova.

14.4 Definisjon av "naeringseiendom”

Eigedomsskattelova inneholder ikke i dag noen
definisjon av "neringseiendom”. I forbindelse
med innferingen av nye regler for formuesverd-
settelse av neeringseiendom, ble det i lovproposi-
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sjonen angitt en ikke-uttemmende eksemplifise-
ring av hva som skulle anses som "nringseien-
dom” i dette henseende, jf. Ot.prp. nr. 1 (2008
2009), avsnitt 3.3.2:

"Forslaget omfatter alle typer neeringseiendom,
herunder kontorlokaler, fabrikker, tomter, parke-
ringshus, butikker, verksted mv.”

Flere av disse alternativene, for eksempel "fabrik-
ker”, omfattes allerede i dag av begrepet "verk og
bruk”. Da det ikke vil veere mulig 4 gi en uttem-
mende angivelse av hvilke eiendomstyper som
skal omfattes av definisjonen, foreslar departe-
mentet at det i eigedomsskattelova inntas en defi-
nisjon som baserer seg pi en ikke-uttsmmende
eksemplifisering av eiendomstyper som for eien-
domsskatteformdl skal anses som "neringseien-
dom”.

Driftsdelen av jord- og skogeiendommer vil
ikke bergres av denne lovendringen, da slik ne-
ringseiendom er generelt fritatt, jf. eigedomsskat-
telova § 5 bokstav h. VAningshus pi slik eiendom
er ikke omfattet av fritaket, men folger reglene for
boligeiendom.

Departementet legger til grunn at utleid bolig-
eiendom faller utenfor kategorien “neeringseien-
dom” i eigedomsskattelova, selv om utleien lig-
ningsmessig anses som neringsvirksomhet for ei-
eren. Ogsd slike boligeiendommer skal folge bo-
ligreglene for eiendomsbeskatning. Det samme
gielder boligdelen av kombinert narings- og bo-
lighygg. Dersom bare én av kategoriene inngéar i
kommunens skatteutskriving i omradet der det
kombinerte bygget ligger, mé den skattepliktige
delen takseres separat.

Det vises til forslag til endringer i eigedoms-
skattelova § 4 nytt annet ledd.

14.5 lkrafttredelse og overgangsregel

14.5.1 lkrafttredelse

Departementet forslir at endringene i eigedoms-
skattelova trer i kraft med virkning fra og med
skattedret 2011.

Det vises til forslag til bestemmelse om ikraft-
tredelse.

14.5.2 Overgangsregel

Eigedomsskattelova § 14 annet ledd fastsetter at
skatten skal "sd langt rad er, vera utskriven fer 1.

mars i skattedret”. For 4 ni denne fristen mé tak-
seringen av de skattepliktige ciendommene veaere
ferdigstilt pa et tidspunkt som gjer det praktisk
mulig & skrive ut elendomsskatten innen 1. mars i
skattedret. For sen iverksettelse eller gjennomfe-
ring av takseringen gir normalt ikke grunnlag for
4 oversitte fristen til 1. mars.

Reglene i eigedomsskattelova § 8 om verdset-
telse etter igningsverdi er kun tridt i kraft med
virkning for kraftproduksjonsanlegg og overfe-
rings- og distribusjonsanlegg for elektrisk kraft, jf.
kel res. av 17, juli 1998 nr, 613 med senere endrin-
ger. Taksering av gvrig eiendom skal giennomfe-
res etter reglene i skattelov for byene av 18. au-
gust 1911 nr. 9, jf. eigedomsskattelova § 33 annet
ledd. Etter byskatteloven § 4 ferste ledd, forste
punktum, skal "/a/lmindelig taksering foregd hvert
10de dr, med mindre bystyret under seregne forhold
beslutter, at ny taksering tidligere skal finne sted”.
Det er kommunen som har ansvaret for takserin-
gen, jf. byskatteloven § 4 ferste ledd, ferste punk-
tum og § 4 annet ledd.

Innfering av to nye utskrivningsalternativer for
nzringseiendom er etter departementets syn et
"seregent forhold”, jf. byskatteloven § 4 farste
ledd, ferste punktum. Dette innebaerer at kommu-
nene kan gjennomfare en alminnelig taksering av
de eiendomsskattepliktige eiendommene selv om
det er mindre enn 10 &r siden forrige alminnelige
taksering 1 kommunen, Alternativt kan takserin-
gen begrenses til de eiendommer som ikke tidli-
gere har veaert taksert. En avgrenset taksering av
de elendommene som blir eiendomsskattepliktige
som en felge av innfaringen av nye utskrivningsal-
ternativer, ma veere tilpasset det eksisterende tak-
stnivéet i kommunen.

Dersom kommunen ikke rekker 4 gjennomfa-
re taksering og skatteutskriving for naeringseien-
dom for skattedret 2011 1 tide, kan utskrivingen bli
ugyldig. For & forhindre dette foreslar departe-
mentet en overgangsregel om at kommuner som
skriver ut eiendomsskatt pid naeringseiendom i
2011 gis en frist for utskriving til utgangen av juni
2011. For senere ar vil fristen i eigedomsskattelo-
va § 14 gjelde. Den forlengede fristen gjelder kun
for utskriving av skatt pi neeringseiendom. Eien-
domsskatt pa evrig eiendom skrives ut i henhold
til ordineer frist.

Det vises til forslag til overgangsregel under
III i utkastet til lov om endringer i eigedomsskat-
telova.
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14.6 @konomiske og administrative
konsekvenser

De foreslitte endringene i eigedomsshkattelova
innebarer at kommunene gis anledning il 4
utvide eiendomsskattegrunnlaget. Departementet
andar at det i stor grad vil vaere kommuner med en
hetydelig portefolje av naringseiendom utenom
verk og bruk, og som ilke allerede skriver ut
ciendomsskait i hele kommunen, som vil benytie
seg av muligheten til & skrive ut elendomsskatt pd
all nasringseiendom. Det er derfor grunn Gl 4 tro
at kommunenes samlede inntekter fra eiendoms.
skatten vil eke 1 2011, Departementet har imidler

tid ikke grunolag for a allfeste hvitke kommuner
som vil benytte seg av den nye muligheten, og
hvor mye inntektene vil ake i 2011 som iolge av
lovendringen,

De administrative konsckvensene av Joviorsli-
gel knytter seg forst og fremst til at de kommune-
ne som velger 4 skrive ut elendomsskatt etter de
nye reglene vil matle {aksere naringseiendom-
mer i lapet av en relativi begrenset tidsperiode.
Takseringen vil pifore kommunene okie kostnag-
der 1 takseringsaret, men utover dette antas {orsla
gel ikke a ha ekonomiske og administrative kon-
sekvenser av betydning,



