
Særlig sentrale bestemmelser for kommuneplanarbeid i
Plan - og bygningsloven

Kapittel 4. Generelle utredningskrav

§ 4 - 1. Planprogram

For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan ha
vesentlige virkninger for miljø og samfunn, skal det som ledd i varsling av planoppstart
utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet.

Planprogrammet skal gjøre rede for formålet med planarbeidet, planprosessen
med frister og deltakere, opplegget for medvirkning, spesiel t i forhold til grupper som
antas å bli særlig berørt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for
utredninger. Forslag til planprogram sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn
samtidig med varsling av planoppstart. Planprogrammet fa stsettes ordinært av
planm yndigheten.

Dersom berørte regionale og statlige myndigheter på grunnlag av forslag til
planprogram vurderer at planen kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige
regionale hensyn, skal dette framgå av uttalelsen til forslaget til planprogram.

Dersom planen får vesentlige miljøvirkninger i en annen stat, skal
planm yndigheten sende forslag til program for planarbeidet til berørte myndigheter i
denne staten til uttalelse.

§ 4 - 2. Planbeskrivelse og konsekvensutr edning

Alle forslag til planer etter loven skal ved offentlig ettersyn ha en planbeskrivelse
som beskriver planens formål, hovedinnhold og virkninger, samt planens forhold til
rammer og retningslinjer som gjelder for området.

For regionale planer og kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for
framtidig utbygging og for reguleringsplaner som kan få vesentlige virkninger for miljø
og samfunn, skal planbeskrivelsen gi en særskilt vurdering og beskrivelse -
konsekvensutredning – av planens virkninger for miljø og samfunn.

Kongen kan gi forskrift om planprogram, planbeskrivelse og
konsekvensutredninger, herunder om behandling av planer med grenseoverskridende
virkninger.

§ 4 - 3. Samfunnssikkerhet og risiko - og sårbarhetsanalyse

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten påse at risiko - og
sårbarhetsanalyse gjennomføres for planområdet, eller selv foreta slik analyse.
Analysen skal vise alle risiko - og sårbarhetsforhold som har betydning for om arealet er
eg net til utbyggingsformål, og eventuelle endringer i slike forhold som følge av planlagt
utbygging. Område med fare, risiko eller sårbarhet avmerkes i planen som
hensynssone, jf. §§ 11 - 8 og 12 - 6. Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike
bestemmelser o m utbyggingen i sonen, herunder forbud, som er nødvendig for å
avverge skade og tap.

Kongen kan gi forskrift om risiko - og sårbarhetsanalyser.



Kapittel 5. Medvirkning i planleggingen

§ 5 - 1. Medvirkning

Enhver som fremmer planforslag, ska l legge til rette for medvirkning. Kommunen
skal påse at dette er oppfylt i planprosesser som utføres av andre offentlige organer
eller private.

Kommunen har et særlig ansvar for å sikre aktiv medvirkning fra grupper som
krever spesiell tilretteleg ging, herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke
er i stand til å delta direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning på annen måte.

§ 5 - 2. Høring og offentlig ettersyn

Når loven her bestemmer at et planforslag skal sendes på hø ring, skal forslaget
sendes til alle statlige, regionale og kommunale myndigheter og andre offentlige
organer, private organisasjoner og institusjoner, som blir berørt av forslaget, til uttalelse
innen en fastsatt frist.

Når loven her bestemmer at et forslag skal legges ut til offentlig ettersyn, skal minst
ett eksemplar av forslaget være lett tilgjengelig for alle, slik at enhver kan sette seg inn i
det. Ved kunngjøring av planutkast skal det gjøres oppmerksom på om det foreligger
alternative utkas t til planen som ikke har vært eller vil bli kunngjort. Det skal i tilfelle
også opplyses at de er tilgjengelige på planmyndighetens kontor.

Det skal legges til rette for elektronisk presentasjon og dialog i alle faser av
planprosessen.

Nær mere krav til høring og offentlig ettersyn framgår av bestemmelsene for den
enkelte plantype.

Kapittel 11. Kommuneplan

§ 11 - 1. Kommuneplan

Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med
handlingsdel og arealdel.

Kom muneplanen skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale mål,
interesser og oppgaver, og bør omfatte alle viktige mål og oppgaver i kommunen. Den
skal ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og pålegg
fra statlige og re gionale myndigheter til grunn.

Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte områder, temaer eller
virksomhetsområder.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal følges
opp de fire påfølgende år eller mer, og revid eres årlig. Økonomiplanen etter
kommuneloven § 44 kan inngå i handlingsdelen.



Kongen kan gi forskrift om: 
a) innhold i generelle bestemmelser til kommuneplanens arealdel, jf. § 11-9 

b) underformål av arealformål, jf. §§ 11-7 og 12-5 

c) behandling av kommuneplanen, jf. §§ 11-12 til 11-17 

d) samordnet gjennomføring av samfunnsdelen av kommuneplan og økonomiplan etter 
kommuneloven, jf. §§ 11-2 til 11-12. 

§ 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel

 Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mål og 
strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den 
bør inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i 
kommunen. 

 Kommuneplanens samfunnsdel skal være grunnlag for sektorenes planer og 
virksomhet i kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mål 
og strategier skal gjennomføres i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre 
offentlige organer og private. 

 Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsområder skal ha en handlingsdel 
som angir hvordan planen skal følges opp de fire påfølgende år eller mer. 
Handlingsdelen skal revideres årlig. 

 For utarbeiding og vedtak av kommuneplanens samfunnsdel gjelder §§ 11-12 til 
11-15. 

§ 11-3. Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel

 Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for kommunens egen 
virksomhet og for statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen. 

 Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering av 
ressurser, planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor 
kommunens økonomiske rammer. 

§ 11-4. Revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan og rullering av 
handlingsdel

 Ved revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplaner gjelder 
bestemmelsene om kommunal planstrategi, jf. § 10-1, og om behandling av 
kommuneplan, jf. §§ 11-12 til 11-15. 

 For den årlige rullering av kommuneplanens handlingsdel, jf. § 11-1, skal 
kommunen innhente synspunkter fra berørte statlige og regionale organer og andre 
som har ansvar for gjennomføring av tiltak i handlingsdelen. Forslag til vedtak i 
kommunestyret skal gjøres offentlig minst 30 dager før kommunestyrets behandling. 



§ 11-5. Kommuneplanens arealdel

 Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) 
som viser sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Det kan 
utarbeides arealplaner for deler av kommunens område. 

 Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og 
rammer og betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt 
hvilke viktige hensyn som må ivaretas ved disponeringen av arealene. 
Kommuneplanens arealdel skal omfatte plankart, bestemmelser og planbeskrivelse 
hvor det framgår hvordan nasjonale mål og retningslinjer, og overordnede planer for 
arealbruk, er ivaretatt. 

 Plankartet skal i nødvendig utstrekning vise hovedformål og hensynssoner for bruk 
og vern av arealer. 

 Kommunen kan etter vurdering av eget behov detaljere kommuneplanens arealdel 
for hele eller deler av kommunens område med nærmere angitte underformål for 
arealbruk, hensynssoner og bestemmelser, jf. §§ 11-7 til 11-11. 

§ 11-12. Oppstart av arbeid med kommuneplan

 Kommuneplanen kan utarbeides samlet eller for samfunnsdel og kommuneplanens 
arealdel hver for seg, jf. §§ 11-2 og 11-5. 

 Når planarbeid, herunder revisjon av plan, igangsettes, skal berørte offentlige 
organer og andre interesserte varsles om formål og viktige problemstillinger for 
planarbeidet. Det skal alltid kunngjøres en melding om dette i minst én avis som er 
alminnelig lest på stedet, og gjennom elektroniske medier. 

§ 11-13. Utarbeiding av planprogram

 For kommuneplan skal det utarbeides planprogram etter reglene i § 4-1. Forslag til 
planprogram skal sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn senest samtidig 
med varsel om oppstart og kunngjøring av planarbeidet og gjøres tilgjengelig gjennom 
elektroniske medier. Fristen for å gi uttalelse skal være minst seks uker. 

 Planprogrammet fastsettes av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere 
myndigheten i samsvar med kommunelovens regler. Kommuneplaner med 
retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging skal inneholde en særskilt vurdering 
og beskrivelse av planens virkninger for miljø og samfunn, jf. § 4-2 andre ledd. 

§ 11-14. Høring av planforslag

 Forslag til kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel sendes på 
høring og legges ut til offentlig ettersyn, kunngjøres i minst én avis som er alminnelig 
lest på stedet og gjøres tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Fristen for å gi 
uttalelse og eventuelt å fremme innsigelse til kommuneplanens arealdel skal være 
minst seks uker. 

 Av saksframlegget skal det framgå hvordan virkningene av planen og innkomne 
uttalelser til planforslaget har vært vurdert, og hvilken betydning disse er tillagt ved 
vedtaket. Det skal også framgå hvordan planen ivaretar nasjonale og regionale hensyn. 



§ 11-15. Vedtak av kommuneplan

 Kommunestyret selv vedtar kommuneplanen. Dersom kommunestyret vil treffe 
vedtak om kommuneplanens arealdel som medfører en bruk av arealer som ikke har 
vært gjenstand for høring under planbehandlingen, må de deler av planen som ønskes 
endret, tas opp til ny behandling. 

 Planen skal kunngjøres og gjøres tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Et 
eksemplar av planen skal sendes til departementet, fylkesmannen, regional 
planmyndighet og berørte statlige myndigheter. 

 Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke påklages. 


