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Nordre Fosen vannomrade. Deltakelse, organisering og finansiering

Sakens bakgrunn og innhold:

Denne saken ble forst presentert for kommunestyret i mete 14.12.2010, sak 10/53.
Kommunestyrets vedtak var som felger:

1. Bjugn kommune slutter seg til forsalg til organisering av arbeidet med vanndirektivet for
Nordre Fosen.
2. Som politisk representant velges varaordforer Hans Eide med Jostein Tdrnes som
personlig varamedlem.
3. Som administrativ representant velges Kristin Standahl med Bjornar Groven som
personlig varamedlem.

Siden den gang har det bl.a. vart jobbet med en lgsning for "sekretariatet” i form av
prosjektleder som er nedvendig for 4 fa drevet prosjektet framover.

Sara Zambon er na ansatt som prosjektleder 1 50 % stilling med base i Rissa kommune. Fram
til nyttar finansieres hun av skjennsmidler fra Fylkesmannen og tilskudd fra Ser-Trendelag
fylkeskommune. Dersom hennes arbeid skal kunne fortsette, og for & innfri vilkaret med
egenfinansiering for & benytte skjennsmidlene for 2012 og 2013, m& det bevilges penger fra
hver enkelt kommune.

Zambon har utformet et felles saksframlegg som skal fremmes for alle kommunene i
vannomridet med lokale justeringer. Saksopplysningene nedenfor vil derfor vare delvis
overlappende med de opplysninger som ble gitt i forbindelse med sak fremmet til
kommunestyret i desember 2010. Saken som fremmes na gjelder i hovedsak finansiering.

Ytterligere informasjon om Vanndirektivet finnes p& vannportalen.no
Bakgrunnen for organiseringen av vannforvaltningen

Rammedirektivet for vann (Vanndirektivet) er et av EUs viktigste miljedirektiver, og er
banebrytende for norsk vannforvaltning. Hovedmadlet er & sikre beskyttelse og berekraftig
bruk av vannmiljeet, bdde vassdrag, grunnvann og kystvann. Forvaltningen skal vare
helhetlig fra fjord til fjell, samordnet pa tvers av sektorer, systematisk, kunnskapsbasert,
tilrettelagt for bred medvirkning og sette konkrete og malbare miljemal. Vanndirektivet ble
gjort gjeldende for medlemsstatene 1 EU 1 2000, og innlemmet 1 E@S-avtalen 1 2008.



Direktivet danner en overbygning over underliggende direktiver (datterdirektiver) som har
betydning for vannforvaltningen, for eksempel avlepsdirektivet, drikkevannsdirektivet,
badevannsdirektivet, prioriterte stoffer etc.

Direktivet setter som mal at det skal ivaretas eller oppnas god miljetilstand i
vannforekomstene. Tilstanden males bade ut fra ekologiske og kjemiske forhold. Direktivet
stiller ogsé krav til at det gjennomfores tiltak mot forurensning av vann itht en liste over
prioriterte kjemiske stoffer er seerskilt farlige for livet i vannet.

Direktivet forutsetter at man far pa plass et nasjonalt miljestyringssystem for vannmiljo.
Sentrale elementer i systemet er:

1. Klassifisering av miljotilstand - Miljomalet i direktivet er at man skal beskytte og om
nedvendig forbedre tilstanden til vannforekomstene slik at man sikrer beerekraftig bruk,
det vil si at avviket fra naturtilstanden ikke skal vere storre enn at gkosystemet fremdeles
fungerer.

2. Forvaltningsplan med miljomdl - En skal skaffe oversikt over alle vannforekomster,
hvilken tilstand de ma ha for & oppfylle miljemalene, hvilken tilstand de faktisk er i og
hvilke forhold som pavirker eller kan komme til & pévirke tilstanden.

3. Tiltaksprogram og tiltaksgjennomforing — Tiltaksprogram utarbeides parallelt med
forvaltningsplanene og konkretiserer hvordan direktivets mél kan oppfylles pé en
kostnadseffektiv méte i1 regionen. Ved at alle tiltak innenfor hele nedberfeltet til
vannforekomstene vurderes samtidig og etter samme kriterier, ligger det til rette for &
velge de mest effektive tiltakene slik at malene kan nas til en lavest mulig kostnad for
samfunnet. Det vil fortsatt veaere gjeldende myndighet etter relevant regelverk som tar
endelig beslutning om gjennomferingen av tiltak.

4. Overvakingsprogram
Formélene med overvakningen er a finne ut hvordan tilstanden i vannforekomstene
faktisk er i forhold til direktivets krav, og effekt av tiltakene og hvorvidt malene nés.
For at overvékingen skal vere sa effektiv og dekkende som mulig, krever direktivet at det
skal utarbeides planer/programmer for overvakingen for hver vannregion. Overvakninga
foregar i samarbeid mellom sentrale og regionale myndigheter og koordineres med
tidligere og pagiende nasjonale og eventuelle kommunale overvékingsprogrammer.

Vannforskriften kom pé plass 1.1.2007 og implementerer EUs Vanndirektiv i Norge.
Forskriften krever at alt vann skal ha god okologisk og kjemisk tilstand innen 2021.
Miljoméilene skal oppnds gjennom sektorovergripende regionale forvaltningsplaner og
tiltaksprogram for vannforekomstene med ett helhetlig bilde av:

e miljetilstanden i alt vann (vassdrag, kystvann og grunnvann) i regionen

vesentlige belastninger pd vannmiljeet og arsaken til disse belastningene

risikoen for vannmiljeet i fremtiden

overviking av miljetilstand 1 alt vann i regionen

miljemaél for alt vann i form av tilstandsmal og brukermal, samt eventuelle unntak fra
maélene 1 vannforskriften

miljetiltak 1 form av pdgiende og vedtatte tiltak og forslag til nye tiltak for & nd

e miljomél

e analyse av kostnader forbundet med foreslatte tiltak

Arbeidet med vannforskriften i Nordre Fosen organiseres i vannomradet med:

o Vannomrddeutvalg (VOU) som har politisk og administrativ representant (representant
og vara), samt sektormyndigheter. Medlemmer av lokal referansegruppe har mete /
talerett.



o Arbeidsgruppe som konstitueres som prosjektgruppe. Adm. ansatt representant og vara
fra hver kommune deltar. For Bjugn kommune deltar for tiden Bjornar Groven.

o Lokal referansegruppe har representanter fra godkjenningspliktige vannverk,
oppdrettsnaering, lag og foreninger etc. i kommunene. Det ber ogsé gjennomfores lokale
meter for & informere om arbeidet. Berorte rettighetshavere, private og allmenne
interesser skal gis anledning til 4 delta i arbeidet med gjennomfering av og fa informasjon
om en helhetlig vannforvaltning etter Vannforskriften §§ 22 og 27 og plan- og
bygningsloven § 5.1 om medvirkning og miljeinformasjonsloven § 8 om tigjengelig
miljeinformasjon og § 20 om rett til & delta i beslutningsprosesser.

Kommunenes oppgaver

En betydelig del av forarbeidet med forvaltningsplanen gjeres gjennom vannomradets arbeid.
Kommuner, lokale akterer og brukere har lokal kunnskap om tilstand, pavirkninger og
fremtidig areal- og ressursbruk. Det vil kreve en viss arbeidsinnsats fra fagpersoner og det ma
og utnevnes faglige kontaktpersoner, bade 1 forhold til fagomridene teknisk og landbruk
avhengig av tematikk, som kan bidra i det faglige karakteriseringsarbeidet.

Kommunenes oppgaver til miljeforberedende tiltak er:

e Utrede forslag til miljeforbedrende tiltak for sitt ansvarsfelt/ levere materiale til

tiltaksanalysen.

e Utrede premissene for fastsetting av miljomal.

e Delta i vannomradeutvalget (VOU). Politisk medvirkning i Nordre Fosen vannomrade
skjer gjennom valgt politisk representant. For Bjugn er dette Hans Eide med Jostein
Térnes som vararepresentant.

e Delta i vannregionutvalget (VRU). VOU oppnevner en representant til VRU, og
prosjektleder moter opp som fagperson/ observator.

¢ Gjennomfere og finansiere tiltak for sitt ansvarsfelt (avlep, landbruksforurensing, mikro-
minikraftverk m.m).

e Ha ansvar for & kontrollere landbruksforetakenes miljoplaner.

e Rapportere til vannregionmyndigheten (VRM) (Ser-Trendelag fylkeskommune).

e Sammen med andre kommuner - ta lederrollen i vannomradeutvalgene.

Mye er fastlagt i forskrifta, men det er politisk handlingsrom innen:

- Bruk av unntak (fristutsetting, mindre strenge mél).

- Anledning til 4 sette supplerende miljemal (brukermal) i tillegg til miljekvalitetsnormene.
- Valg og prioritering av miljetiltak som en mener er best for & nd mélene.



Liste over vannomradeutvalgenes ansvarsomrader under:

Aktivitet Vannforskriften Anbefalte tidsfrister

fullkarakterisering av vannforekomstene i §15 1.7.2012

vannomradet (fylkesmennenes ansvar)

vurdere betydningen av menneskeskapt §15 1.7.2012

pavirkning (fylkesmennene)

okonomisk analyse (vannomradeutvalgene) §15 1.7.2012

oversikt over beskyttede omrader §16 Forelapig oversikt innen 1.7.2012

(vannomrédeutvalgene) Revidert endelig oversikt innen
31.12.2012

bidra med informasjon om vannforekomster §17 1.7.2012

som brukes til uttak av drikkevann eller som er

tiltenkt slik bruk i fremtiden (kommunene og

mattilsynet)

lage forslag til overvékingsprogram §18 31.12.2012

(fylkesmennene)

gi innspill til vesentlige spersmaél vedrerende 1.3.2011

vannforvaltningen i vannregionen (alle)

utarbeide forslag til miljemal for hver §§4,50g6 1.7.2013

vannforekomst (alle)

utarbeide tiltaksanalyse/ program for §25 1.7.2013

vannomradet (vannomrideutvalgene)

gi innspill til forslag til forvaltningsplanen 31.12.2013

(alle)

arsrapport til Vannregionmyndigheten
(vannomréadeutvalgene)

15. november hvert ar i perioden
2011-2015 (tentativ dato)

Arlig handlingsprogram fra vannomrade til
Vannregionmyndigheten
(vannomrideutvalgene)

Denne ber gjeres samtidig med
Arsrapport til VRM,

Forvaltningsplanen skal innholde en planbeskrivelse som oppsummerer:
e hva man vil oppnd av miljeforbedring i vannregionen samlet sett

e mengde/ type miljetiltak og samlede kostnader for disse
e betydning for bererte parter, interesser og hensyn

e planens forhold til rammer og retningslinjer

Sekretariat

Vannregionmyndigheten for Trondelag, bdde Ser- og Nord-Trondelag er Ser-Trondelag
fylkeskommune. Etter motet i vannomradet 9.6.2011 har Rissa kommune tatt pa seg
sekretariatsrollen, og ansatt en person pa 50 % prosjektstilling fra 1.9.2011 frem til 31.12.11
med mulighet for forlengelse. Vedkommende skal fungere som prosjektleder for
vannomradet Nordre Fosen, og koordinere arbeidet som skal gjores i henhold til
vannforskriften. Prosjektlederen oppgaver er:
1. Ta kontakt med den enkelte kommune slik at disse oppnevner sine representanter til
vannomradeutvalget (VOU). (For Bjugn er dette utfort, men det bor foretas ny
oppnevning innen administrativt ledd). Veere en pédriver for at den enkelte kommune
behandler medvirkning i Nordre Fosen vannomréde i politisk organ, og at kommunene
behandler politisk sa vel arbeidsinnsats som gkonomisk egeninnsats.
2. Utarbeide lister over forslag til medlemmer av lokal referansegruppe i vannomrade

Nordre Fosen, samt ta kontakt med disse organisasjoner.

3. Serge for at kommunene bidrar i det faglige karakteriseringsarbeidet ved & ettersperre
cksisterende lokalkunnskap hos administrasjonen i alle kommunene, samt hos frivillige
lag og foreninger. Holde faglig kontakt med Fylkesmannens miljevernavdeling 1 Sor-

Trendelag.

4. Delta i Arbeidsutvalget for Vannregion Trondelag.




5. Ha nedvendig kontakt med ovrige medlemmer / sektoretater i Vannregionutvalget, serlig
Ser-Trondelag fylkeskommune.

I lopet av hesten 2011 er det satt som maél at organiseringen og finansieringen av vannomréde
Nordre Fosen skal vaere avklart, vannomradeutvalget konstituert og at arbeidet med
problemkartlegging skal vaere i gang. Planarbeidet for det enkelte vannomrade vil paga i
perioden 2011 — 2013, idet de sentrale innspillene til forvaltningsplanen skal gjennomferes
da. Senere kan vannomrédeutvalget besta organisatorisk, men med noe redusert aktivitet til
og med 2014.

Okonomi

Midler fra Ser Trondelag Fylkeskommune og Fylkesmannen 1 Ser Trendelag dekker
lonnsutgiftene til prosjektleder for 2011. Videre mé alle utgifter for lonn, drift og overvéking
dekkes av et spleiselag. Finansieringsmuligheter videre:

e Kommunal egenandel

e Skjonnsmidler (maksimalt 50 % stotte).

e Evt. delfinansiering fra neringsliv og regulanter til tiltak

Det viktigste 1 hervaerende sak er & avklare finansieringen av arbeidet 1 Nordre Fosen
vannomrade de nermeste to drene (2012 og 2013) da finansieringen for innevaerende ar
(2011) er ordnet.

Budsjettet for en tredrsperiode 2011-2013 som er vedlagt under er utarbeidet med eksempel
fra Vannregionmyndigheten Ser-Trendelag fylkeskommune. Budsjettet tar utgangspunkt i &
starte etter at prosjektleder har begynt 1.9.11.

Finansiering 2011 2012 2013
Skjennsmidler FMST 100000 100000 100000
Tilskudd STFK 50000 50000 50000
Bjugn kommune 60000 60000
Osen kommune 30000 30000
Rissa kommune 70000 70000
Roan kommune 30000 30000
Orland kommune 60000 60000
Afjord kommune 50000 50000
Egeninnsats 6 kommuner 50t a' kr 500 150000 150000
Total 150000 600000 600000
Utgifter

Lonn prosjektleder 50% stilling 100000 300000 300000
kostnader reise/kost 4000 12000 12000
1 Mote i vannomradeutvalget 2011 1500

4 meter 1 Vannomrédeutvalget 6000 6000
2 meoter i prosjektgruppa 2011 3000

8 meter 1 prosjektgruppa 12000 12000
Annonsering 3500 10000 10000
Administrative kostnader 5000 15000 15000
Registreringsarbeid/provetaking/analyse 30000 95000 95000

Egeninnsats 6 kommuner 50 t a' 500 kr 150000 150000



Egeninnsats 6 kommune 10t a’' 500 kr
2011 3000

Total 150000 600000 600000

Dette betyr altsa at Bjugn kommune ma dekke kr 60.000 hvert ar i arene 2012 og 2013.
Egeninnsatsen av ressurser som tilsvarer 1 - 2 ukeverk hvert ar, vil bli dekket av ressurser
fra arealbruksenheten.

Administrasjonens vurdering

Fram til nd er det allerede lagt ned mye ressurser 1 dette arbeidet. Ansettelse av felles
prosjektleder anses som en nedvendighet for 4 kunne drive arbeidet videre og oppna
resultater for vire vannforekomster. Forbedret vannkvalitet 1 vire bekker og strandsoner
har lenge vert et forsemt omrade 1 mange kommuner hvor Bjugn ikke er noe unntak. Vi
sliter med bade landbruks - og kloakkforurensning av vannforekomstene, og dette er en
gylden mulighet og nodvendighet for 4 fi igangsatt et nedvendig arbeid.

Kommunen har betydelige oppgaver foran seg med klarlegging av avlepsanlegg 1
kommunen. Arbeidet 1 vannomradet vil vare av stor verdi for dette arbeidet.

Fordeling av kostnader pa kommunene er gjort ut fra folketall i kommunene.

det er apnet for at dekning av kommunens utgifter til vanndirektivprosjektene kan dekkes
inn via kommunale gebyrer for vann- og avlepstjenester. Dette kan vaere vannavgifter,
avlepsavgifter eller slamtemmingsavgifter.

Rissa kommune har ogsd fremmet en felles soknad for alle kommunene om nye
skjonnsmidler fra Fylkesmannen som skal gi til mer konkrete prosjekter. Hvilke
prosjekter er ikke klart definert ennd siden dette kom opp noe britt pa siste motet i
prosjektgruppen da fristen for a soke var i ferd med 4 ga ut. I soknaden er imidlertid
nevnt som eks. yttetligere vannprovetaking (per 1 dag vil nok ikke oppsatte budsjett
dekke nedvendige kartlegginger), kartlegging viktige gytebekker etc. Hver kommune ma
sorge for at midlene blir benyttet rimelig rettferdig og da bla. pa prosjekt som er aktuelle
i de enkelte kommuner. Med den egeninnsats og de midler som na forhipentligvis
bevilges fra kommunene, vil det vere tilstrekkelig egenandel til 4 ogsd dekke de nye
tiltakene som forutsettes i de omsekte skjonnsmidlene.

Ettersom det ma oppnevnes ny representant for Kristin Standahl i vannomradeutvalget
(VOU) og det er noe uklart hvordan otrganiseringen av oppgavene innen enhet for
arealbruk vil bli fra 2012, vil en tilra at raidmannen far fullmakt til 4 oppnevne de
administrative representantene i vannomradeutvalget.

Oppsummering:

Kommunestyret ma ta stilling til det skonomiske bidraget til vannomrade for Nordre
Fosen for 2012 og 2013 pa kr 60.000 hvert ar og om hvordan kommunen vil dekke dette
bidraget.

Det mi ogsa tas stilling til ny administrativ representering i vannomradeutvalget.



Otrdfererens innstilling:

1. Bjugn kommune vedtar a gi et tilskudd pa kr 60 000 per ar i 2 ar (2012 og 2013) il
sekretariatet for Nordre Fosen vannomrade 1 tillegg til egeninnsats av faglige
ressurser.

2. Disse utgiftene forutsettes dekket gjennom justering av kommunale gebyrer for
tjenester innen vannforsyning av avlepstjenester.

3. Radmannen fir fullmakt til 4 oppnevne det administrative medlemmet til Nordre
Fosen vannomrideutvalget med personlig varamedlem.

4. Kommunestyret delegerer til ridmannen 4 oppnevne en/flere faglig(e)
kontaktpersoner i kommunen som sekretariatet kan forholde seg til innen bla.
arealforvaltning, kommunalteknikk og landbruk.

5. Kommunestyret delegerer til ridmannen 4 foresld lag/organisasjoner som bor vare
med i lokal referansegruppe for Nordre Fosen vannomradeutvalg.

Saksprotokoll i Kommunestytet - Bjugn kommune - 22.11.2011

Behandling:

Ordfoereren foreslar saken utsatt til neste kommunestyremote.
Utsettelsesforslaget ble enstemmig vedtatt.

Saksprotokoll i Kommunestyret - Bjugn kommune - 31.01.2012

Behandling:
Ordfererens forslag enstemmig vedtatt.

Endelig vedtak:

1. Bjugn kommune vedtar a gi et tilskudd pa kr 60 000 per ar i 2 ar (2012 og 2013) il
sekretariatet for Nordre Fosen vannomrade 1 tillegg til egeninnsats av faglige
ressurser.

2. Disse utgiftene forutsettes dekket gjennom justering av kommunale gebyrer for
tjenester innen vannforsyning av avlepstjenester.

3. Radmannen fir fullmakt til 4 oppnevne det administrative medlemmet til Nordre
Fosen vannomriadeutvalget med personlig varamedlem.

4. Kommunestyret delegerer til ridmannen 4 oppnevne en/flere faglig(e)
kontaktpersoner i kommunen som sekretariatet kan forholde seg til innen bla.
arealforvaltning, kommunalteknikk og landbruk.

5. Kommunestyret delegerer til ridmannen 4 foresld lag/organisasjoner som bor vare
med i lokal referansegruppe for Nordre Fosen vannomradeutvalg.



