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Nannestad kommunc
Ullensaker kommunc

Doros ref . Var ref Dato ’
94/5395 XO /Ein 11.94

STATLIG FINANSIERING AV KOMMUNALE UNDERSKUDD SOM FOLGE
AV GARDERMOUTBYGGINGEN MM

Vi viser til tidligere kontakt om denne saken og felgende omtale i I St.prp.nr.1 (1994-95)
fra Kommunal- og arbcidsdepartementet :

"[ forbindelse med utbyggingen av Gardermoen viser analyser at Nannestad og
Ullensaker far driftsunderskudd fer de fir en bedret gkonomi, Kommunal- og
arbeidsdepartementet vil gi tilskudd til & avhjelpe problemene i denne perioden, men
legger til grunn at de tilfprte midlcne sencr tilbakefgres staten. Midlene vil bli tilfgrt
som cn del av skjgnnsrammen for de aktuelle drene.”

Konsckvensanalysen i regi av Asplan viscr at Nannestad og Ullensaker har behov for
ckstraordinare tilskudd p& hhv. 162 og 78 mill. kroner i perioden 1996/97 ~ 2006/07.
Kommunaldepartementet har vurdert analysen og har funnet at den er bygget p4 icalistiske
inntckts— og vtgiftsforursetninger.

1. Ariig tildeling av skjgnnstilskudd
Formilet med skjpnnsmidlenc er & yte tilskudd slik at kemmunclovens krav til
budsjettbalanse ivaretas.

Ved fastseticlse av behandlingsprosedyse for 4rlig tildeling av tilskudd, vil departementet

legge til grunn:

s at kommunene f&r forutsigbarhet i gkonomiplanleggingen,

e at kommunencs gkonomiplan blir sentral i vurderingen av rlige rilskudd,

¢ at fylkesmannen behandler og godkjenner gkonomiplancne og gir tilrdding til
dcpartementet om &rlige tilskuddsmidler,
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e at kommunene rlig oppdaterer Asplan—analysen gjennom cget vedlegg til -
gkonomiplanen.

Arlige skjgnnsmidler fordeles hver &r senest i forbindelse med fremleggelsen av
statsbudsjctter. Departementet vil for de enkelte &r vurdere om tilskuddsbelgpene kan
offentliggjares tidligerc. -
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2. Arsbudsjett - gpkonomiplan

Departementet har kommet frem til felgende prinsipper og rutiner som E?Jr legges til

grunn vedrgrende Arsbudsjett/pkonomiplaner:

e Kommunene vedtar &rsbudsjett og gkonomiplaner pd ordinzr méte hvor behovet for
&rlige tilskuddsmidler fremkommer smrskilt som ckstraardinzre skjgnnsmidler pd
inntekissiden. Arsbudsjett og skonomiplaner forutscttes & g i balanse for.de enkelte ar.

o Kommuncstyrct mé fatte szrskilt vedtak om ckstraordinare skjgnnsmidler.

o Det mi redogjpres serskilt for Gardermo-rclaterte effekicr bdde pé driftsbudsjettets
inntektsside, pd utgifissiden og i kapitalbudsjettet.

o Avvik fra Asplan—analysen kommenteres og begrunnes szrskilt.

¢ Arshudsjctt/gkonomiplancnc skal bygge pa oppdaterte boligbyggingsprogram.

Mecd gkonomiplanenc skal falge eget tabellverk som for de enkelte &r i planperioden
viser:

e Kostnadsgrunnlag for beregning av vann- og kloakkavgifter,

s Antall abonnenter som cr lagt til grunn,

e Utvikling i drsavgift for den enkclte bolig,

e Samlect inntekt fra &rsavgifter og tilknytningsavgifter.

e Dckningsgrader 1 prosent. I P
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Fristen for behandling av gkonomiplanene i kommunene settes til 15. juni (?),

bl

Kommunenc kan alternativt behandle gkonomiplanene i tilknytning til dsbudsjettet i
desember aret for.

Det forutscties at kommunene fremstiller alle hovedoversikter i overensstemmelse med de
forskrifter som vil tre i kraft fra 1. januar 1995. I disse forskriftene vil planperioden vare 4
ar, ’

Dct forutsettes at eventuclle regnskapsoverskudd avsettes til kapitalfond og nyttes til
reduksjon av lincfinansiering pafglgendc 4r.

Kommunens pkonomiske rammebetingelser vil ellers bla. vere:

e Kommunenc skal spkc pé vanlig mate om gremerkede, statlige tilskudd til drift og
investcring

e Kommunene skal legge opp til en standard som ikke overstiger dagens nivd eller
gjcnnomsnittet for regionen.
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e Utviklingen i tjenestenivi og nivé for nye tjencster skal cllers fplge signalene 1
statsbudsjettet.

3. Prognose [rem til ar 2010.

Som tillegg til pkonomiplanenc [cgger departementct til grunn at det utarbeides arlige

forenkledc prognoser for tidsronfiet otter planperioden og frem til & 2010. Prognosen

skal bygge pi Asplan—analysenc og fglge tabelloppscttet i disse. C

En slik forenklct prognose ma for hvert &r visc:

e Skatteinntekter pa grunnlag av oppdatert prognosc for befolkningsutvikling, prognosc
for firmaskatt og for ciendomsskatr (Ullensaker).

e Rammetilskudd

e Inntekter som falge av utbygging av kommunal fenestcproduksjon

® Spesifiscrte investeringer og lancopptak

e Utgifter til renter og avdrag, spesifiscrt pé cksisterende lincgjeld og pd nye lancopptak

o Arlige over—/underskudd (ckstraordinare tilskudd)

¢ Plan for tilbakebetaling av tilskudd.

Dcpartementet forutsctter at kommunene tar i bruk ct hensiktsmessig planverktgy som i
plan— og prognoseperioden kan ivareta de hensyn som er listet opp ovenfor. Kommuncnes
kostnader ved bruk av et slikt planverktegy vil bli dekket gjennom viderefgring av dagens
tilskudd over skjennét til planlegging. Dagens ordning med secrskilre tilskudd til
planlegging vil bli vurdert nedtrappet f.0.m. 1997.

4. Godkjenning av gkonomiplaner

@Pkonomiplanenc skal ha serskilt godkjenning. Godkjenningsmyndigheten delegeres til
Fylkesmannen i Oslo og Akershus,

Fylkesmannen vil ved behandlingen av gkonomiplanene ta utgangspunkt i aktivitets— og
investeringsprogrammenc som lcgges frem 1 Asplan—analysene, og sxrlig legge vekt pd
vurderingen av investeringer, inntekts— og utgiftsrammer i lys av realisert og planlagt
befolkningstilvekst og scrviceniva i kommunen for ¢vrig. Fylkesmannen vil vurdere dc
4rlig behov for ekstraordineere tilskudd for & ivarcta kravet til budsjettbalanse

Fylkesmanncen vil ogsd vurdere den forenklede prognosen frem til &r 2010.

Fylkesmaonnen sender tilrdding til departementet om skjgnnsmidler i péfglgende
2~arsperiode innen 1. juli hvert &r.

5. Seerlige forhold vedrgrende. 1995

Eventuelle behov for skjgnnsmidler for 1995 vil bli dekket ved forskudd pa tildeling for
1996. Fylkesmanney vil i gin tilfiding til departementct om slike midler legge til grunn
vedtatr budsjett for 1995 og siste gkonomiplan for kommunene.
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6. Tilbakebetaling av tilskudd

Kommunaldcpartementet Jegger til grunn at midlene skal tilbakebetales. De skal
tilbakebetales med samme realverdi som da de ble mottatt.

I

I plansammenheng kan det legges'til grunn at tilbakebetaling skal begynne fra hhv. 2008
og 2007 som cr de fprste &r de to kommunen vil f4 positive driftsresultater i hh. til
Asplan—analysen. Det legge videre til grunn at tilbakebetalingsperioden fkke skal vare.
lenger enn perioden kommunene mottar ekstraordinzre tilskudd.

Departementet vil i 1pet av farste halvir neste &r komme nzrmere tilbake til de prinsipper
vedrgrende de Arlige tilbakebetalinger som kommunene kan legge til grunn i sin
planlegging. Den cndelige tilbakebetalingsbelap vil bli fastsatt i forbindelse med
statsbudsjettet for de enkelte &r.
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