ORLAND VOKSENOPPLARING
Mottak og bosetting av flyktninger i Orland kommune

Heoringsnotat

Orland Voksenopplering (VO) er ansvarlig for heldrlige kurs 1 "Norsk og samfunnskunnskap
for voksne innvandrere ". Deltakerne er bide de med rett og plikt og de med bare plikt. Ar om
annet er det ogsd deltakere fra E@S-omrddet uten plikt som ensker & tilegne seg norsk sprak
og forstéelse for det norske samfunn. I tillegg har vi ogsé innferingsgruppe med elever i
ungdomsskolealder. Ved behov etableres ogsé grunnskoleoppleering for voksne. Dette gjelder
bade innvandrere med svak skolebakgrunn og nordmenn uten formelt grunnskolevitnemal.

Status januar 2013:

Det er til sammen 27 deltakere pa ulike niva som kommer fra 12 forskjellige land og samme
antall sprék. Den sterste gruppen kommer fra Filippinene. 15 deltar bortimot pa full tid fordelt
pa to grupper; start - og videregdende gruppe. De resterende har en kombinasjon av skole,
arbeid og sprak- og arbeidsprakis. Det ytes ogsé betydelig bistand med seknader til
videregdaende opplering og til opptak pd hayskole og universitet. Vi bistir ogsa jevnlig med
hjelp til soknader om autorisasjoner og godkjenning av utenlandsk utdanning. @rland VO har
tilknyttet oversettere i folgende sprak: Russisk, polsk, litauisk, arabisk, latvisk, thai, tyrkisk,
tysk, fransk, spansk, portugisisk, tagalog, engelsk, bulgarsk , kinesisk og estisk.

Introduksjonsloven beskriver to ordninger:

e introduksjonsordningen (introduksjonsprogram og introduksjonsstenad)
e opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere

Introduksjonsordningen er et sentralt statlig virkemiddel for kvalifisering av nyankomne
flyktninger. Formélet er at flest mulig av deltakerne gar over i arbeid eller utdanning etter
avsluttet introduksjonsprogram.

Introduksjonsprogram er et fulltids (som regel 37,5 timer pr uke) individuelt
kvalifiseringsprogram som skal bidra til rask overgang til arbeid eller videre utdanning.
Hovedelementene i programmet er opplaering i norsk og samfunnskunnskap samt tiltak som
forbereder til videre opplaring eller tilknytning til yrkeslivet.

Det er alderen og oppholdstillatelsen som regulerer rettigheter og plikter etter
introduksjonsloven. Alle mellom 18 og 55 ar som far flyktningstatus, opphold pa humanitert
grunnlag, kollektiv beskyttelse 1 massefluktsituasjon og deres familiemedlemmer har rett og
plikt til & delta 1 introduksjonsprogram. I tillegg er det er vilkér at vedkommende har behov



for grunnleggende kvalifisering, er bosatt i kommunen i henhold til serskilt avtale mellom
utlendingsmyndighetene og kommunen og er nyankommet, det vil si at det er mindre enn to
ar siden bosetting i en kommune. Programmets varighet skal tilpasses den enkeltes behov.
Programmet kan vare inntil to ar, med tillegg av godkjent permisjon. Nér serlige grunner taler
for det, kan programmet vare 1 inntil tre ar.

Orland kommune skal sd snart som mulig, og senest innen tre maneder etter bosetting i
kommunen, tilrettelegge for et introduksjonsprogram i henhold til introduksjonsloven.

Det skal utarbeides en individuell plan pa bakgrunn av en kartlegging av den enkeltes
kvalifiseringsbehov. Den individuelle planen skal blant annet si noe om deltakerens mél med
introduksjonsprogrammet, og hvilke aktiviteter og tiltak som ma4 til for & né disse.

Deltakelse i programmet utlgser rett til introduksjonsstenad som utgjer to ganger
grunnbelopet i folketrygden pa drsbasis. Deltakere under 25 ar mottar 2/3 stonad. Stenaden er
skattepliktig. Ved illegitimt fraveer reduseres ytelsen. Stenaden samordnes med ytelser fra
folketrygden, men den avkortes ikke ved inntekt fra arbeid som deltakeren har ved siden av
introduksjonsprogrammet. Videre knytter stonaden seg til den enkelte, den er uavhengig av
familiesituasjon og av deltakerens faktiske utgifter. Ved gjennomfort, eller avbrutt,
introduksjonsprogram skal det utstedes et deltakerbevis.

Over statsbudsjettets kap. 821, post 60, mottar kommunene integreringstilskudd ved bosetting
av flyktninger og personer med opphold pa humanitert grunnlag. Integreringstilskuddet skal,
sammen med blant annet tilskudd til oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere (kap. 822, post 60), blant annet finansiere kommunenes gjennomsnittlige utgifter
til introduksjonsprogram for nyankomne innvandrere. Integreringstilskuddet skal dekke
kommunenes gjennomsnittlige utgifter 1 bosettingsaret og de fire pafolgende ar til blant annet
sysselsettingstiltak, yrkeskvalifisering, arbeidstrening, barnehagetjenester og kultur- og
ungdomstiltak. Det er derfor av stor viktighet at

e Orland kommune har tilstrekkelig fokus pd mal og resultatstyring

e Orland kommune har tilstrekkelig kompetanse gjennom informasjon og kunnskap, slik
at de kan forvalte introduksjonsordningen pa en tilfredsstillende méte..

e Orland kommune tilbyr god kvalitet pa tjenester innenfor introduksjonsordningen, og
at programinnholdet videreutvikles.

Det er mange akterer og instanser inne i bildet 1 de ulike oppleerings- og
kvalifiseringtilbudene til flerspraklige voksne. Mange voksne innvandrere har behov for
opplerings-/kvalifiseringstilbud fra flere av disse instansene samtidig.

Differensiering av og fleksibilitet i norskoppleeringen ut fra den enkeltes behov, for eksempel nar det
gjelder hvor og hvordan oppleeringen skal gis (skole/arbeidsplass) er grunnleggende elementer..
Norskoppleeringen sees i sammenheng med andre kvalifiseringstiltak. Det er en tydelig sammenheng
mellom norskopplering, opplering for voksne etter oppleeringsloven, hgyere utdanning og annen
kvalifisering. Seerlig viktig er det at lavt utdannede far arbeidsrettet opplering.

Innvandrere skal kvalifiseres for det norske arbeidsmarkedet, enten direkte eller via opplaering
eller hoyere utdanning. Introduksjonsprogrammet ma tilrettelegges for ulike grupper av
deltakere, avhengig av om malet er arbeid, hoyere utdanning eller grunnopplering. Det ville
ogsé, etter var mening, vaere positivt at NAV, med sine ordninger, kommer inn parallelt med
norskopplaringen i starten av programmet. Deltakere med lite utdanning kan for eksempel 1



stgrre grad tilbys andre fag enn norsk for a bedre sin allmenkunnskap. Deltakere kan blant
annet tilbys grundig opplering i IKT og personlig gkonomi.

Mange innvandrere har en lang vei inn i arbeidslivet. Ofte star heller ikke arbeidet de far i
forhold til tidligere utdanning og yrkesbakgrunn. Det er ingen tvil om at tilrettelegging for
arbeidstrening i kombinasjon med sprakoppleringen er en viltig forutsetning for et vellykket
resultat. Deltakere som har kommet til Norge med medbrakt hgyere utdanning, kan ha
betydelige utfordringer med & komme inn i arbeidslivet som fglge av manglende fagsprak
innenfor sitt utdanningsfelt, og manglende utnyttelse av medbrakt kompetanse, representerer
en kostnad bade for den enkelte og for samfunnet. Introduksjonsprogrammet ma tilpasses og
norskoppleringen ma innrettes mot den utdanningen deltakeren allerede besitter. Dette vil
kunne fa vedkommende raskere ut i arbeid — og i et arbeid mer i overensstemmelse med
vedkommendes kvalifikasjoner.

Konklusjoner:

Mottak og bosetting av flyktninger i @rland kommune ma settes inn i et scenario der det
forventes en sterk internasjonalisering av kommunen de kommende arene. Det er vanskelig a
kunne spa om antallet utenlandske arbeidstakere i arbeidet med utvikle infrastruktur i
forsvarskommunen, men det blir ganske sikkert et betydelig antall. Dersom @rland vedtar &
bosette 15 flyktninger, kan dette antallet rask bli fordoblet med sannsynlige
familiegjenforente.

Ved 4 utnytte vare lokaler maksimalt kan vi ta i mot omlag 30 deltakere pa samme tid. Vi har
leiekontrakt fram 1.august 2015. Lokalene er enkle, men fullt ut tjenlige. Dette forutsetter tre
ansatte pluss innleie av oversettere etter behov. Administrasjonstiden ma nok gkes noe. Ut fra
dagens satser for statlige tilskudd til opplering, vil en kunne etablere et budsjett i balanse for
oppleering i norsk og samfunnskunnskap. Det tas forbehold dersom det kommer en gruppe
med ekstreme serskilte behov. (analfabeter, personer med sterke krigstraumer,
leeringsblokkering o.1. ).

Orland den 23. januar 2013

Ove Meier. Leder @rland VO



