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Forord

Stortinget vedtok i 2009 innkjop av nye kampfly F-35. Etter et omfattende utredningsarbeid vedtok Stortinget
14. juni 2012 at de nye kampflyene F-35 skal stasjoneres pa Qrland. Dette medferer en vesentlig utbygging av
niverende flystasjon pa Orland. Den naverende virksomheten med dagens F-16 fly skal opprettholdes mens
utbyggingen av basen pagar. Etter at det er opprettet en styrke med nye F-35 fly vil F-16 flyene bli utfaset. Ut-
bygging av basen har et stort investeringsomfang og vil medfere konsekvenser for lokalsamfunnet. Denne pro-
sessen vil gi over mange ar.

Utbyggingen vil bli gjennomfert i henhold til en reguleringsplan som skal vedtas av @rland kommune. P4 grunn
av omfanget skal ogsa tiltakets samlede konsekvenser for miljo og samfunn i henhold til plan- og bygningslovens
bestemmelser utredes.

Foreliggende planprogram omfatter en beskrivelse av tiltaket (utbygging av flybasen), en forelopig avgrensing av
planomridet, et forslag til utredningsprogram for konsekvenser av tiltaket og en fremdriftsplan for hele proses-
sen frem til vedtatt reguleringsplan. Den endelige planavgrensningen for reguleringen vil bli avklart i lopet av
arbeidet med reguleringsplanen.

Dette planprogrammet sendes pa horing og legges ut til offentlig ettersyn slik at berore parter, myndigheter og
andre kan uttale seg om forslaget til utredningsprogram.

Ilepet av horingsperioden vil det bli arrangert informasjonsmeter om planprogrammet. Dette vil bli kunngjort i
lokalpressen.

Opplysninger om planprogrammet og planarbeidet kan fas ved henvendelse til Forsvarsbygg kampflybase
v/Arnt Ove Okstad pa e-post arnt.ove.okstad@faveoprosijektledelse.no eller telefon 464 47 030.

Uttalelser sendes skriftlig til Forsvarsbyge kampflybase v/Arnhild Herrem,
Postadresse: ¢/o Faveo Prosjektledelse AS, Granasvegen 15, 7048 Trondheim
Epost: arnhild.herrem@faveoprosjektledelse.no

Oslo, 15.01.2013

Olaf Dobloug
Dir. Forsvarsbygg kampflybase
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1. BAKGRUNN OG FORMAL

Stortinget har vedtatt 4 etablere kampflybase i @rland kommune.

For 4 gjennomfore tiltaket, er det i folge plan og bygningslovens § 12-1 krav om utarbeidelse av reguleringsplan.
Tiltaket er av en art som gjor at det etter plan — og bygningslovens § 4-2 er krav om konsekvensutredning av
tiltakets virkning pd milje og samfunn.

I henhold til gjeldende kommuneplan er omradet avsatt til omrade for Forsvaret. Det ma utarbeides en regule-
ringsplan for 4 avklare arealbruken innenfor dette arealet og tilgrensende omrader.

Det er i utgangspunktet detaljplan som kan utarbeides og fremmes av andre enn planmyndigheten. Detaljplaner
har tidsbegrenset varighet. Dersom bygge- og anleggstiltak ikke er satt i gang senest fem 4r etter vedtak av pla-
nen, kan tillatelse til gjennomfering av planen ikke gis uten nytt planvedtak, jf. plan- og bygningsloven § 12-4.
Etter soknad kan planvedtaket forlenges med inntil to 4r av gangen. Omradereguleringsplan har ikke denne be-
grensningen i varighet.

Reguleringsplanen forutsettes ut fra det ovenstiaende 4 bli utarbeidet som en omradeplan etter plan- og bygnings-
loven kapittel 12. Kommunen kan overlate til andre a utarbeide omradeplaner, jf. plan- og bygningsloven § 12-2.
Det vil bli utarbeidet en avtale mellom @rland kommune og Forsvarsbygg om dette. Det anmodes om at plan-
myndigheten avklarer/ bekrefter plantype i forbindelse med fastsettelsen av planprogrammet.

Det tas sikte pa 4 utarbeide omradeplanen med tilstrekkelig detaljeringsgrad. Dersom det skulle bli behov for mer
detaljert regulering av deler av planomradet, kan det stilles krav om detaljplan i bestemmelsene til omrideplanen.

Det kan ogsd vare aktuelt 4 utarbeide illustrasjonsplan(-er) som gjores juridisk bindende gjennom bestemmelser.

Den tyske okkupasjonsmakten etablerte flyplass pa OQrland under 2. verdenskrig. Staten vedtok etablering av
Orland hovedflystasjon (OHF) som stasjon for jagerfly 1 1950. I den videre beskrivelsen benyttes ODrland flysta-
sjon som betegnelse. Flystasjonen er lokalisert pd Fosenhalveya vest for Trondheim ved utlopet av Trondheims-
fjorden, er omgitt av sjo pd tre sider og ligger gunstig til for kampflyoperasjoner.

Formalet med kampflybasen er 4 tilrettelegge for Forsvarets kampflyvirksomhet, samt funksjoner knyttet til den-
ne. Forsvarsbygg har ansvaret for 4 planlegge og gjennomfoere nodvendige tiltak for at Forsvaret kan ta i mot

nye kampfly og gjennomfore effektiv utdanning og trening ved basene pd Qrland og Evenes.

Forsvarsbygg startet i 2012 planlegging og prosjektering av kampflybasen. I dette arbeidet inngar flere koordiner-
te prosesser:

¢ Helhetsplan/masterplan for Orland flystasjon
*  Reguleringsplan med konsekvensutredning, samt planprogram
* Prosjektering av bygg, anlegg og infrastruktur.

Dette planprogrammet omhandler tiltak som skal etableres pi Orland, og vil ikke gd inn pd andre baser (de-
ployeringsbaser), lokaliseringsalternativer andre steder eller forhold knyttet til andre lokaliteter enn Jrland. Vikti-
ge skyte- og evingsfelt for kampflybasen ligger i nabokommunen Bjugn og andre steder i landet. Dette planpro-
grammet vil ikke omhandle skyte- og ovingsfelt.

Planprogrammet skal gjore rede for formalet med planarbeidet og hvilke problemstillinger som anses viktig i
forhold til milje og samfunn. Relevante og realistiske alternativer skal beskrives, og det skal framgi hvordan disse
er tenkt behandlet i plan- og utredningsarbeidet.

Formalet med reguleringsplanen med konsekvensutredning er 4 legge til rette for utbygging som dekker Forsva-
rets behov pa Orland, og samtidig ivareta naturkvaliteter og ovrige miljo- og samfunnsinteresser i planomradet
péd best mulig mate. Gjennom konsekvensutredningen vil det bli framskaffet dokumentasjon som vil bidra til 4
sikre at milje- og samfunnsmessige hensyn blir ivaretatt.
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2. PLANFORUTSETNINGER

2.1 BELIGGENHET OG DAGENS AREALSITUASJON

Orland kommune ligger i Sor-Trondelag fylke, sor/vest pa Fosenhalvoya. Kommunen grenser til Bjugn kommu-
ne og er ellers omkranset av sjo med store gruntvannsomrader. Landskapet i kommunen er svert flatt, og bare 2
% av arealet ligger hoyere enn 160 moh. Kommunen er preget av landbruksdrift og av Forsvarets virksomhet,

som legger beslag pa store deler av kommunens areal.

Dagens areal pa flybasen er pa ca. 6 km?2 Kun ca. 30 % av arealene innenfor flystasjonens gjerde er bygget ut, de
resterende 70 % er hovedsakelig flat, dyrket mark. Flystripe og rullebanesystem ligger sentralt 1 omradet.

Tilgrensende areal til flystasjonen er primeart jordbruksomrader som preges av lite og spredt landbruksbebyggel-
se. Sikkerhetsomrader for Forsvaret dekker visse deler av landbruksomradene, som er vist i kommuneplanens
arealdel. Jordbrukslandskapet lokalt rundt flyplassen stiger fra ca. kote +3 1 vest til ca. kote +10 1 ost. Den sivile
delen av flyplassen ligger vest for rullebanesystemet.

[ &~ 5 T& |

Figur 1: Kartet viser areal om eies av Staten v/ Forsvarsdepartementet.



2.2

PLANOMRADET

Forslag til planavgrensning i planprogrammet omfatter folgende omrader:

Dagens arealer for Orland flystasjon. Omradet er eid av Staten v/ Forsvarsdepartementet. Eiendomme-
ne forvaltes av Forsvarsbygg.

Mulige utvidelser og grensejusteringer av eiendommen i forbindelse med forlengelse av rullebanesystem i
nord, sikkerhetsareal og nye adkomster. Disse arealene er eid av ulike private grunneiere. Planavgrens-
ningen folger plangrense for gjeldende reguleringsplan for Uthaug i dette omridet. Den endelige planav-
grensning i dette omradet vil en forst ha oversikt over nar rullebaneforlengelsen er avklart. Det antas pa
névarende tidspunkt at arealbruk nord for Forsvarets eiendom - med unntak av nevnte utvidelse av rul-
lebanesystem - i hovedtrekk blir som i dag. Generelt er det tatt med godt med areal innenfor planav-
grensningen for 4 slippe ekstra runder med kunngjoring/varsling.

Plangrensen folger de fylkesveier som ligger naermest flystasjonen. Qrland kommune onsker at ogsa Fv
245 tas med i planomridet, da kommunen har planer om utbygging av gang/sykkelveg pa strekningen
fra dagens hovedport til Drland flystasjon og nordover mot Uthaug.

Planavgrensning mot sot/ost langs fv. 241/245 folger vegene, og dermed er ogsa noen boliger og Hat-
berg skole innlemmet i planen.

Planomradet omfatter ogsa areal vest for flybasen, der arealbruken allerede er avklart gjennom vedtatt
reguleringsplan for utvidelse av sivil lufthavn. Planen er egengodkjent av @rland kommune.

I sor-gstlige hjorne av planomrédet folger ikke planavgrensningen eiendomsgrensen for dagens militaere
omrade. Arealet som ikke innlemmes i planen er areal der arealbruken er avklart gjennom vedtatt regule-
ringsplan for Orland kirkegard. Arealet skal avstas til kirkegardsutvidelse.

I tillegg kan det av sikkerhetshensyn bli vurdert om arealarrondering/makeskifte kan vaere aktuelt, i dag
har en ikke full oversikt over slike behov.

Plangrensen kan bli justert gjennom planprosessen. Stoysoner og andre restriksjonssoner som folger av pla-

nen vil danne vesentlige innspill til kommunens kommende rullering av kommuneplanens arealdel. Planom-

ridet er vist i vedlegg 1.



—

Tegnforklaring

Fignr 2: Kartet viser forelopig planavgrensning med stiplet strek. Det er usikkert hvor store arealer som vil vare nodvendig i forbin-
delse med eventuell rnllebanentvidelse mot nord, og det er derfor innlemmet et areal helt til vegen i nord. 1isse arealer i nord kan bli
tatt ut ay planen.



2.3 FORSVARETS UTBYGGINGSBEHOV

Forsvaret har i dag 1 skvadron med F-16 fly pd basen. Arealer, bygg og infrastruktur er tilpasset til dette. Bebyg-
gelsen pa basen ligger spredt, og har varierende alder og tilstand.

Den nye hovedbasen for kampfly F-35 pa Orland skal sikre en mer hensiktsmessig og effektiv styrkeproduksjon
bade for kampfly som vidpensystem og evnen til 4 produsere en luftmaktkapasitet, inkludert analyse, luftvern
baseforsvar og nedvendig mobil operativ stotte. Basen dimensjoneres for to skvadroner med inntil 45 stk. F-35
kampfly og vil i fremtiden ha ansvaret for a styrkeprodusere

8 050 flytimer 4rlig, hvorav inntil 10 % av drlig trening skal forega fra andre baser (deployeringsbaser), hovedsa-
kelig Evenes.

Planleggingen omfatter de nye anleggene som kreves for 4 oppna malet beskrevet over. Konkret dreier dette seg
om 4 bygge ca. 40-45.000 m? bygningsmasse pd Qrland, nedvendig infrastruktur og rullebaneforlengelse, samt
ombygging av eksisterende bygningsmasse. Det er vedtatt investeringer for ca. 5 milliarder kr fordelt over flere
ar knyttet til tilrettelegging for F-35. Hovedtyngden av investeringene kommer etter planen i perioden 2016-
2018.

I henhold til framdriftsplanen skal de forste F-35 kampflyene vare pa plass pa Orland i 2017. Leveransen av
totalt 48 '-35 fly til Norge vil etter programmet vere fullfort i 2024.

Parallelt med at basen bygges opp med de nye flyene skal basen vare fullt operativ med F-16 fly; dagens skvad-
ron og F-16 fly som er forutsatt overflyttet fra Bodo 1 2016/2017. Det vil vare behov for 4 styrke stottefunksjo-
nene rundt disse flyene i en periode, men planarbeidet legger ikke opp til vesentlig utvidelse av eiendommer,
bygg og anlegg (EBA) knyttet til F-16. F-16 forutsettes 4 vare helt utfaset i 2024.

2.4 PLANSITUASJON

2.4.1 Statlige og regionale planer og retningslinjer

Strategisk konsekvensutredning
Forsvarsbygg har pd oppdrag fra Forsvarsdepartementet utredet ulike alternativ for lokalisering av Forsvarets nye

kampfly i Strategisk Konsekvensutredning (SKU). Aktuelle steder var Evenes, Bode og OUrland eller en kombina-
sjon av disse i en tobaselesning. Utredningen omhandler konsekvenser for landskap, naturmilje, kulturminner og
kulturmiljeer, samt konsekvenser av stoy for omgivelsene, herunder forstyrrelseseffekter for reindrift.

Hensikten med den strategiske konsekvensutredningen var 4 gi et samlet bilde av de mest vesentlige konsekven-
sene av tiltaket for en beslutning om lokalisering ble fattet. Utredningsomfanget og detaljeringsgraden var av-
grenset til det nivaet som ble ansett som nedvendig for 4 fastslda om det var forhold som ekskluderte noen av

losningsalternativene. Konklusjonen vedrorende ¢¥rland med forlenget rullebane ble oppsummert som folger:

Alternativ 3a Orland 11 :

Fremtidig situasjon forventes d gi omtrent tilsvarende antall berorte innenfor stoysonen sammenliknet med det man hadde ved siste stoy-
kartlegging. Tiltaket forventes imidlertid i gi noen flere stoysensitive bygninger med lydniva hoyere enn 55 dB sammentignet med dagens
Situasjon.

De landskapsmessige endringene anses som skansomme med tanke pd fysiske terrenginngrep.

Alternativet er relativt skdnsomt med hensyn til fysiske terrenginngrep hva gjelder naturmiljo. Negative konsevenser for stoyutsatte na-
turverdier rundt basen ma ogsa pdregnes, men omfanget er usikkert.

Det er forventet at tiltaket vil fi liten negativ konsekvens for kulturminner og kulturmiljoer, men det er fredede bygninger innenfor da-
gens flyplassarealer som kan fi betydning for arealutnyttelsen.

Basert pa foretatte kartlegginger, forventes det ingen negative effekter for reindrift.
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Informasjon fra SKU gjennomgis som grunnlag innenfor hvert deltema og suppletes/utdypes i den konse-
kvensutredningen som na skal utarbeides.
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Figur 3: Forelopig stoysonekart for Orland flystasjon fra Forsvarsbyggs hjemmesider. Kartet viser lydutbredelsen rundt Orland flysta-
sjon i en framtidig sitnasjon med etablering av nytt kampfly pa Orland. Kartet viser rod og gul stgysone i henhold til Miljoverndepar-
tementets retningstinje T-1442/2012. Kartet er basert pa nye forslag til flyprofiler og -traséer for aygang og landing og er basert pa
en lengdeforskyvning av dagens rullebane mot nord med ca. 600 meter. Kartet er a betrakte som forelopig og det vil kunne bli end-
ringer i det videre arbeidet.

Stortingsvedtak

Stortinget vedtok 1 2009 innkjop av nye kampfly, og F-35 ble valgt som vipenplattform.

Stortinget behandlet 14. juni 2012 den nye langtidsplanen for forsvarssektoren, Prop. 73 S (2011-2012) Ef forsvar
for var tid. Som en del av stortingsbehandlingen ble det blant annet fattet vedtak om lokalisering av nye kampfly
og etablering av hovedbase for F-35 pa Orland flystasjon.
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Rikspolitiske retningslinjer for barn og unges interesser i planleggingen
Retningslinjene forutsetter at barn og unges interesser synliggjores 1 arealplansammenheng,.

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging i kommunene (MD 4.9.2009).

Formalet med retningslinjene er bl.a. 4 sikre at kommunene bruker et bredt spekter av sine roller og virkemidler i
arbeidet med 4 redusere klimagassutslipp. Kommunene skal i kommuneplanen eller som egen kommunedelplan
innarbeide tiltak for 4 redusere klimagassutslipp og sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomleg-
ging. Klima- og energiplanen skal gi foringer for kommunens mer detaljerte planlegging og myndighetsutovelse.

Retningslinjer for stay i arealplanleggingen (MD T-1442/2012)

Retningslinjene ble innfort av Miljoverndepartementet i 2005. T-1442/ 2012 skal legges til grunn av kommunene,
regionale myndigheter og berorte statlige etater ved planlegging og behandling av enkeltsaker etter plan- og byg-
ningsloven. Retningslinjen anbefaler at anleggseierne beregner to stoysoner rundt viktige stoykilder, en red og en
gul sone. I den rode sonen er hovedregelen at ny stoyfolsom bebyggelse skal unngis, mens den gule sonen er en
vurderingssone hvor ny bebyggelse kan oppfores dersom det kan dokumenteres at avbotende tiltak gir tilfreds-
stillende stoyforhold. Stoygrenser for de ulike sonene er angitt i retningslinjen, og praktisering er beskrevet i Veil-
eder il retningslinjen. T- 1442/2012 legges normalt til grunn ved etablering av ny stoysensitiv bebyggelse i stoy-

sonene, ved etablering av ny stoyende aktivitet eller vesentlig endret aktivitet.

Regional planstrategi for Ser-Trendelag 2012-2015
Utenfor byregionen Trondheim er det kun Orland som har hatt fedselsoverskudd av betydning i perioden som

planstrategien omfatter. De fleste kommunene har ellers hatt et storre eller mindre fodselsunderskudd. Mellom
Orland og Bjugn er det betydelig gjensidig pendlingsaktivitet, mens det er beskjeden innpendling fra andre kom-
muner. Den storste gruppen utenfor de to kommunene kommer fra Trondheim, hvor mer enn halvparten pend-
ler til Drland. Den nest storste gruppen, fra Rissa, fordeler seg likt mellom de to kommunene. Kapittel 2.7 i den
regionale planstrategien omhandler @rland som kampflybase — konsekvenser, utfordringer og muligheter:
En mulig hovedflybase for kampfly pa Orland vil berore regionen langt ut over neeromradet, og vil kreve koordinering og
tilrettelegging av tilbud og tjenester bade fra fylkeskommunen og andre. Et slikt vedtak vil ha konsekvenser som en bare i
begrenset grad har oversikt over i dag, og som en dermed heller ikke er godt rustet til d planlegge for. Med den store geogra-
[iske rekfevidden som konsekvensene vil ha, vil det ogsa stille store krav 11l samarbeid og koordinering pa tvers av kom-
muner og fylker. Det vil derfor vare bade nodvendig og hensiftsmessig d legge an et regionalt perspektiv i arbeidet. Begge
mulige utfall i saken om kampflybasen vil medfore utfordringer og gi grunnlag for tiltak. Innsatsen ma baseres i en analyse
av utgangssitnasjonen, og det ma vere beredskap og organisatorisk struktur som legger til rette for gennomforing. Det vur-
deres derfor som fornuftig a igangsette forstudier som bar som mal a legge dette grunnlaget. Deltakere i arbeidet vil vere
kommuner, neringsliv, FoU-miljoer, regional stat, Orland flystasjon, frivillige organisasjoner.

I den regionale planstrategien er det angitt prioriterte planoppgaver: @rland kampflybase — konsekvenser, even-
tuell utredning hest 2012 utfordringer og muligheter. Regionalt strategidokument skal utarbeides. Sor-Trondelag
fylkeskommune har hosten 2012 igangsatt registreringer av friluftsomrader, og arealene pd Fosen antas registrert
ilopet av 2013.

Regional plan klima og energi Ser-Trondelag (2010-2014), vedtatt 15.12.2009 :

Klimaendringer vedrorende nedber, vind, havnivastigning, ekstremvzer, flom og skred er omhandlet 1 den regio-
nale klimaplanen. Det er etablert flere prosjekter og programmer for systematisk kommunalt samarbeid om
energi- og klimasporsmal i regi av staten og Kommunenes Sentralforbund, der Orland er med: Livskraftige
kommuner er et femarig program (2006-2010) etablert av Miljoverndepartementet og Kommunenes Sentralfor-
bund (KS). Ser-Trondelag fylkeskommune deltar i KS-nettverket Klima og energi sammen med folgende kom-
muner fra fylket: Froya, Hitra, Hemne, Orland, Bjugn, Rissa, Klabu, Malvik, Melhus, Orkdal, Meldal, Midtre
Gauldal, Oppdal, Reros og Selbu.
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http://www.stfk.no/upload/RegUt/Klima%20Kristin%20B/REG-PLAN%20SLUTTVERSJON.pdf

Fylkesdelplan vindkraft Ser-Trendelag

De senere drene er det sokt konsesjon for en rekke vindkraftprosjekter i Trondelag. Ser-Treondelag har egen
tylkesdelplan for vindkraft som gir retningslinjer for slik utbygging. Faktadelen presiserer at Forsvaret, Avinor og
Mattilsynet bor kontaktes i hvert enkelt prosjekt. Vindkraft bor vurderes kun i enkelte omrader. Planen frardder
landbasert eller kystnaer vindkraft i ovrige deler av Sor-Trondelag, herunder Orland. Forsvarets virksomhet vil
ogsi legge begrensning pa utvikling av vindkraftanlegg i dette omradet.

Kommunesamarbeid
Orland kommune har et nert samarbeid med nabokommunen Bjugn og med andre kommuner pa Fosen gjen-
nom Fosen Regionrad.

Naturvernomrader/Nasjonalt vitmarksenter

Orland kommune har internasjonalt viktige vatmarksomrader i Grandefjera naturreservat, Innstrandfjera, Hovs-
fjaera og Krakvigsvaet fuglefredningsomrader. Omradene inngar i Orland vdtmarksomrade. I tillegg finnes flere
viktige naturtyper og arter registrert i Naturbase og Artskart.

Orland Vitmarksenter er ett av fem sentre som har blitt autorisert som nasjonalt vitmarkssenter, noe som viser
en hoy bevissthet og satsning pa disse kvalitetene i @rland kommune.

2.4.2 Kommunale planer og retningslinjer

Kommuneplanens arealdel

Utbygging og drift av flystasjonen vil gi store muligheter, ringvirkninger og utfordringer for vertskommunen, nar
det gjelder bla. bolighygging, neringsutvikling og tilrettelegging av diverse infrastruktur. Folketallet har de siste
arene ligget stabilt rundt 5000 og er 1 dag péd dreyt 5100. Konsekvenser av Kampflybase rland og hvordan
kommunene hindterer dette innenfor de ulike virksomhetsomradene, skal gjenspeiles i kommuneplanen, som er
under rullering.

Kommunestyret i Drland egengodkjente 25.11.2004 arealdelen av kommuneplanen. Flystasjonen er avsatt til
OMRADE FOR FORSVARET i henhold til plan- og bygningsloven § 20-4 nr 4. Plankartet viser at Forsvarets
ciendom dekker en vesentlig del av det sentrumsnzare arealet i kommunen. Visse arealer i sor, nord og vest er
definert som sikkerhetsomride for Forsvaret, der sarlige restriksjoner gjelder. Det er ogsé flere mindre omrader
som er avsatt til OMRADE FOR FORSVARET i kommuneplanens arealdel.

Omrédene ser, nord, ost og vest for flystasjonen er avsatt til LANDBRUKS-, NATUR- OG FRILUFTSOM-
RADER (ILNF SONE 1). Innenfor disse omridene tillates ikke ny eller vesentlig utvidelse av spredt bolig-, et-
vervs- eller friidsbebyggelse. Unntatt er bygninger/anlegg som er serskilt markert pd arealdelen eller er knyttet
til stedbunden nering.
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Figur 4: Utsnitt av kommuneplanens arealdel

Vest for flyplassen ligger et verneomrdde med status iht. til Ramsar-avtalen. Omradet er bandlagt som naturre-
servat etter lov om naturvern. Grandefjera er, i henhold til kommunens hjemmeside, landets storste fjeere med
10 km strandlinje, som ogsa er tilrettelagt for friluftsliv. Nordest for Forsvarets eiendom ligger Innstrandfjera,

som er bindlagt som fuglefredningsomrédde etter lov om naturvern (RAMSAR-omrade).

Brekstad og Uthaug: Arealer fra Brekstad sentrum og inn til flystasjonen i sorest er omfattet av delplan 01 Brek-
stad. Omréidet Uthaug mot sjoen i nord er ogsa eget delplanomréide. For areal avsatt til byggeomrader innen
delplanomrider er det krav om utarbeidelse av reguleringsplan for gjennomfoering av tiltak. Det legges opp til en
boligutvikling i de eksisterende tettstedsomradene sot, ost og nord for eksisterende flystasjon. Drland kommune
har utarbeidet en planskisse for Brekstad sentrum, med en vesentlig fortetting og boligutvikling. Planskissen skal
danne grunnlag for en reguleringsplan for Brekstad sentrum og Brekstadbukta.

Som vedlegg til kommuneplanens arealdel folger Miljo- og ressursplan for skogarealene i1 Drland. Denne viser de
Innstrandfjera, Hovsfjera og Grandefjera som vernede omrader. Nord pa kampflybasen og nord for Forsvarets
omrdde er det verdifullt skogsareal og enkelte tindvedforekomster markert. Nord og vest for Forsvarets elendom
er det markert viltomrader, og beiteomrader finnes flere steder rundt basen. Kommunens Landbruksplan viser at
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flystasjonen er omgitt av svaert viktige jordbruksarealer.
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Figur 7: Stoysonekart til kommuneplanen, Oriand kommune.

Klima- og energiplan for Orland kommune (kommunedelplan)

Orland var den forste kommunen i Ser-Trondelag med en vedtatt klima- og energi-plan (hosten 2007). Planen
fokuserer blant annet pa utvikling og bruk av kortreist og fornybar energi, og det er satt konkrete mal for energi-
effektivisering og reduserte utslipp. Det siste er tallfestet til 9 %. Planen har ogsd mal for energiforsyning og
energiproduksjon som skal komme fra fornybare energikilder som bioenergi, varmepumper, vindkraft mv (ca. 25
% av stasjonert forbruk), med hovedvekt pd bioenergi. Hovedformalet med planen er 4 fa et redskap som tar
helhetshensyn 1 saker som berorer energi, klima og milje i kommunen, og som samtidig er forankret i overord-
nede nasjonale og fylkeskommunale mélsetninger. Planen skal vaere vurderingsgrunnlag for prioriteringer ved
fremtidige bygge- og utbyggingssaker, og fungere som stotte ved saksbehandling og vedtak i energiutbyggingssa-
ker.

De viktigste tiltak 1 klima- og energiplanen er enoktiltak og 4 oke selvforsyningsgraden gjennom utbygging av

fornybare energikilder, etablere fjernvarmenett, utrede etablering av energisenter med fornybar energi og utnytte
spillvarme fra Tine Orland. Tine Drland ble imidlertid lagt ned 1 2011.
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Vindmglleplan (kommunedelplan)

Orland kommune har utarbeidet et temakart Smaskala vindkraftverk, vedtatt i 2005. Planen gar pa tvers av Fyl-
kesdelplan vindkraft Ser-Trendelag, da den gir en dpning for etablering av vindmeller i kommunen. Konfliktom-
rader er definert i planen. Innenfor konfliktomradene stilles krav om reguleringsplan. Det er etablert en forbuds-
sone for etablering av vindmeller i innflyvingssonen for flybasen, som er vist pa plankartet. Forsvarets/ For-

svarsbyggs uttalelse i prosessen sier bl.a. felgende:

Operativt sett er det onskelig med s lave minima som mnlig, slik at man kan komme ned under skyene og lande. Det d
innfore kunstige hindre, i dette tilfellet vindmoller, som bever operative minima er derfor ubeldig. Innenfor kritisk omride
Jor TACAN, som vist pa kart, kan Luftforsvaret ikke akseptere noen form for vindmoller, da det vil fa stor betydning
Jfor innflygingsprosedyrene og landingsminima ved OHF. V'est av linjen D-E-F fan 1.OI akseptere vindmoller pa inntil
52,5 meter total kotebgyde. st av linjen A-B-C kan LOI akseptere vindmoller, men LOI mener likevel det er nbeldig
med slike kunstige luftfartshinder og at nye vindmoller bor plasseres si langt utenfor kritisk sektor som mulig. 1.OI forut-
setter at vindmollene blir merket ibt gieldende regler gitt i "ICAO annex 14, Volume 1, Aerodrome design and opera-
tions”. LOI presiserer at dette skrivet kun tar for seg problematikken med vindmoller som lufifartshinder i forbindelse med
inn — og utfhyging fra OHF. Andre elementer som [.eks. radar og link problematifk mad taes opp med sentral horingsin-
stans (FB), i hver enkelt konsesjonssoknad.

Det utelukkes ikke at eventuelt endret flymonster som fastsettes for den nye kampflybasen kan medfere at denne
forbudssonen ma justeres. Det foreligger en soknad for vindkraftanlegg nordest for flybasen, til uttalelse i

kommunen for soknaden eventuelt sendes til NVE til konses;onsbehandhng
I ; : )
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Figur 8: Utsnitt av Orland kommunes temakart Smdskala vindkraftverk. Areal mellom sorte linjer ABC og DEF markerer
Jforbudssone for etablering av vindmoller relatert ti] virksombeten ved flystasjonen.

2.4.3 Reguleringsplaner

Ser for flystasjonen er det vedtatt en reguleringsplan for utvidelse av Qrland kirkegard. Kirkegirdsutvidelsen
medforer at Staten v/Forsvarsdepartementet skal avsta noe grunn til Otland kommune.

Like ost for dagens hovedport ligger Harberg skole. Reguleringsplan for Harberg ble vedtatt i 2010. Omréadet er
avsatt til offentlig formal, undervisning, samt LNF, jordbruk og friluftsomrdde. Omridet er omfattet av en hen-
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synssone for bevaring av kulturmilje og kulturminner.

Nordoest for flystasjonen gjelder en reguleringsplan for ca 20 boliger, Uthaug 2, stadfestet i 1969.

Reguleringsplan for Uthaug (vedtatt 1992 omfatter boligformal, forretning, kontorer, industri lager og offentlige
bygninger (skole). Det foreligger vedtatte reguleringsplaner hvor hele boligpotensialet enna ikke er utlest. De nye
boligomradene er i dag steyutsatt, og ma forventes 4 bli berort av stoysoner ved lokalisering av kampflybase pa
Orland. T nylig vedtatte reguleringsplaner for Hovde Sor, og Hovde gnr 66/ bnr 447, vil en mindre del av det
siste utbyggingsomradet bli liggende i gul sone. Omradet er i kommuneplanen definert som et framtidig utbyg-

gingsomrade. Ferdig utbygd boligomrade pa Reksterberg blir berort av gul sone. I tillegg er det utarbeidet et

forslag til reguleringsplan for omrade vest for Brekstad Gard (Boligomrade Brekstad Gard Vest), som ogsi blir

berort av gul sone. Omradene er allerede i dag stoyutsatt.
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Figur 9: Reguleringsplan for utvidelse av Orland kirkegard
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szgm* 12: Reguleringsplan for Uthaug sentrum, vedtatt 27.08.1992. Omradet ligger utenfor den aktuelle p/aﬂélﬁére;;;iufnéen (innen-
Jor stoysoner).
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2.4.4 @vrige styringsdokumenter for kampflybasen

Rapport Utarbeidet av Kommentar

KS1 — Lokalisering av Vista Analyse Kuwvalitetssikring (KS1) av Lokaliseringsalternativer for Forsvarets

Forsvarets nye kampfly | Holte consulting | nye kampfly F-35 — Konseptuell losning versjon 1.01. Ref.

F-35 2012/02 http://www.regjeringen.no/upload/FD /Temadokumenter/Kam
for Forsv.dep/ pfly-F-35 KS81-Tokalisering-av-Forsvarets-nye-kampfly.pdf
Finansdep

KS1 - Lokalisering av Vista Analyse Usikkerhetsanalyse til KS. Ref.

Forsvarets nye kampfly
F-35

Holte consulting
2012/02 for

http://www.regjeringen.no /upload /FD /Temadokumenter/Kam

pfly-F-35 KS1 ;L()kaiiscringr—av—F()rsvarcts—n\'c—kq mpfly Vedlegg-

Vedlegg 2 — Usikker- Forsv.dep/ 2-usikkerhetsanalyse.pdf

hetsanalyse Finansdep

Lokaliserings- FD Forsvarsdepartementet har utarbeidet konseptuelt losningsdoku-

alternativer for Forsva- | 2011-11-25 ment for lokalisering av de nye kampflyene. Konseptuelle losning-

rets nye kampfly F-35 en (KL) er ment 4 danne grunnlaget for valg av lokaliseringslos-

(konseptuell losning — ning for Forsvarets nye kampfly.

versjon 1.01) I dette dokumentet presenteres Forsvarsdepartementets vurdering
av ulike lokaliseringslesninger for nye kampfly med hensyn til
egnethet for operativ virksomhet, de sideeffekter som kan oppsta
ved de ulike lokaliseringslosninger og kostnadene for de ulike
lokaliseringslosninger. Denne KL erstatter Forsvarsdepartemen-
tets rapport av 24. mars 2010, Vurdering av lokaliseringsalternati-
ver for Forsvarets nye kampfly. Ref.
http://www.regjeringen.no/pages/36213053 /Kampflybasevalg
Konseptuell-loesning 28-11-2011 Final.pdf

Ny kampflybase - Kon- | Avinor AS Ref.

sekvenser for sivil luft- | Siste versjon http://www.regjeringen.no/upload/FD /Temadokumenter/Kam

fart 5.0/ flybase konsekvenser-sivil-luftfart utredningsrapport-Avinotr.pdf

Utredningsrapport 2011-10-10

STRATEGISK KU, FB 2011-10-04 Ref.

LOKALISERING AV | for FD http://www.regjeringen.no/upload/FD /Temadokumenter/Kam

NYE KAMPFLY pflybase utredning-stoy Forsvarsbyge-SKU-

Delutredning stoy,
landskap, naturmiljo,
kulturminner

og kulturmiljeer samt
reindrift (stoy)

111004 nettutgave.pdf

KU Distriktspolitiske Asplan Viak Distriktspolitiske konsekvenser ved evt. nedleggelse av Bode og

og sosiokulturelle kon- | 2010-03-15 Orland hovedflystasjoner, samt sosiokulturell pavirkning av sa-

sekvensert i forbindelse | for FD misk bosetning ved eventuell lokalisering til Evenes. Ref.

med lokalisering nye http://www.regjeringen.no/upload/FD /Heringsdokumenter/Ka

kampfly mpflybasevalg hoeringsrapport Vedlegg-3-DKU-Oerland-
Bodoe.pdf

Personellmessige kon- Asplan Viak Del I demografiske og arbeidsmarkedsmessige forhold for lokali-

sekvenser ved lokalise- | 2009-12-29 seringsstedene.

ring av base for nye for FD Del IT analyse av mulige konsekvenser for kompetansetap ved en

kampfly

eventuell omlokalisering av de nye kampflyene.

Diskusjon av lokaliseringsalternativenes evne til 4 rekruttere og
beholde personell. Ref.

http://www.regjeringen.no/upload/FD /Heringsdokumenter/Ka
mpflybasevalg hoeringsrapport Vedlegg-2-personellmessige-

konsekvenser.pdf
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http://www.regjeringen.no/upload/FD/Temadokumenter/Kampfly-F-35_KS1-Lokalisering-av-Forsvarets-nye-kampfly.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FD/Temadokumenter/Kampfly-F-35_KS1-Lokalisering-av-Forsvarets-nye-kampfly.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FD/Temadokumenter/Kampfly-F-35_KS1-Lokalisering-av-Forsvarets-nye-kampfly_Vedlegg-2-usikkerhetsanalyse.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FD/Temadokumenter/Kampfly-F-35_KS1-Lokalisering-av-Forsvarets-nye-kampfly_Vedlegg-2-usikkerhetsanalyse.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FD/Temadokumenter/Kampfly-F-35_KS1-Lokalisering-av-Forsvarets-nye-kampfly_Vedlegg-2-usikkerhetsanalyse.pdf
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Rapport Utarbeidet av Kommentar
o Forsvarsbygg Forberedende arbeider for kampflybase
Helhetlig gjennomfo- 8.juni 2012

ringsplan fase 1
(HGP1) for Orland
hovedflystasjon

Restriksjonsplan

Ikke utarbeidet

Formalet med en restriksjonsplan er at flyplassinnehaver og —
driver (flyplassoperatoren) skal ha mulighet til 4 ivareta flyoperativ
sikkerhet i forbindelse med inn- og utflyvning, det vil si i forbin-
delse med bruk av flyplassen. Restriksjonsplan fastsetter hoyde pa
og avstand til bygg i forhold til rulle- og taxebane. I henhold til
Helhetlig gjennomferingsplan fase 1 (HGP1) for Orland hovedfly-
stasjon er det ikke utarbeidet restriksjonsplan for Orland Hoved-
flystasjon. Restriksjonsplan folger internasjonale retningslinjer, og
vil bli tatt inn som bestemmelse i reguleringsplanen og som hen-
synsoner i kommuneplanen som er under rullering.

Landsverneplanen for
Forsvaret

Forsvarets Byg-
nings-tjeneste

Atte Messerschmidthangarer i nordomradet inngar i Landsverne-
planen. I tillegg til selve bygningene er det avsatt et verneomrade
rundt bygningene. Disse er fredet gjennom forskrift:
http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20040506-0718.html
Vernet omfatter Messerschmidthangarenes eksterior og intetior,
banedekket i nordomradet, samt spor i landskapet etter ekstyske
stridsanlegg og fortifikasjoner.

Alle tiltak skal avklares med Riksantikvaren.

Fylkesmannen i

Gjelder avisingsplattform og rullebanesystem, branneving.

Utslippstillatelse Sor- Trondelag

09.08.2007
Miljooppfolgings- Miljpoppfelgingsprogram vil bli utarbeidet med bakgrunn i konse-
program kvensutredningen for 4 sikre at nedvendige miljoforhold blir ivare-

tatt bade i utbyggingsfase og driftsfase.

Formingsveileder for
utbyggingen

Det vil bli utarbeidet en egen formingsveileder for bygg og anlegg,
herunder landskapsmessig utforming av omridet. Formingsveile-
deren vil folge som vedlegg til reguleringsplanen.

2.5 OVERORDNETE MILJOHENSYN

Plan- og bygningsloven er den viktigste loven for 4 styre arealbruk utenfor vernede omréder. I alle reguleringssa-
ker skal konsekvensene for ulike miljshensyn belyses, noe som gjenspeiles i utredningstemaene i planprogram-

mets kapittel 4.

Béde 1 forhold til overordnet plan og ned pa bygningsnivi vil det vare viktig 4 ha en rasjonell og arealeffektiv
utnyttelse, som minimerer energibruk og transportbehov. Dette er ogsd enskelig mht. daglig drift og logistikk pa

basen.

Forsvarsbygg kampflybase legger i denne sammenhengen folgende prinsipper til grunn for planleggingen av

kampflybasen:

* Innovative og miljoriktige losninger

*  Energieffektivitet

*  Miljovennlige bygg

e Fokus pi stoy i planleggingen.

22



http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20040506-0718.html

3. BESKRIVELSE AV TILTAKET -
FORSVARETS BEHOV

Stortinget behandlet 14. juni 2012 den nye langtidsplanen for forsvarssektoren, Prop. 73 S (2011-2012) Et for-
svar for viér tid. Som en del av stortingsbehandlingen ble det blant annet fattet vedtak om lokalisering av nye
kampfly og videreutvikling av hovedbase for F-35 pa Orland.

Hovedbasen dimensjoneres for inntil 45 stk. F-35 kampfly og vil 1 fremtiden ha ansvaret for 4 produsere ca. 8
050 flytimer arlig (90 % av dette pd Orland). Dette legges til grunn for beregning av framtidig steybelastning. I

tillegg kommer omfang av alliert trening.

Planleggingen omfatter de nye anleggene som kreves for flytimeproduksjon og tilherende funksjoner, lager, ved-
likehold og ovrige behov for eilendommer, bygg og anlegg (EBA). Konkret dreier dette seg om 4 bygge ca. 40-
45.000 m? ny bygningsmasse, infrastruktur og rullebaneforlengelse, samt ca. 25 000 m? ombygging og eventuelt
riving av eksisterende bygningsmasse.

Helhetlig gjennomfoeringsplan fasel (HGP1) datert 8.juni 2012 viser Forsvarets behov for Eiendommer, bygg og
anlegg (EBA). HGP1 er en statusbeskrivelse av behov, kapasiteter og tilstand, og vil danne grunnlag for fase 2,
hvor det lages en framtidig utvikling av basen.

Arbeidet med helhetlig gjennomferingsplan fase 2 (HGP2) er igangsatt, og gir parallelt med arbeidet med plan-
program, reguleringsplan og konsekvensutredning. HGP2 skal konkretisere hvordan behovene for eiendom,
bygninger og anlegg skal loses. Planen vil etablere et helhetlig grep for kampflybasen med hensiktsmessig innde-
ling i ulike soner for de ulike funksjonelle delene av kampflybasen, og vil omfatter bebyggelse og anlegg, adkomst
mm. Bt utkast til helhetsgrepet, forelopig HGP2 vil foreligge i juni 2013. Aktuelle fasiliteter kan veere:

e Rullebanesystem og taksebanesystem

e Hangarer

e Lagerfunksjoner

e Verksted

e Undervisningslokaler

e Kontorer

e Forlegning

e Boliger

e Velferdsfunksjoner (messe, idrettshall mm)
e Hundekennel

e Port, vakt

e FDysiske og visuelle skjermingstiltak (gjerde, voller, vegetasjon)
¢ Nodvendig infrastruktur

e Adkomstforhold

Kapasiteter presenteres ikke 1 planprogrammet. Flere adkomster og porter benyttes i dag. Atkomstforhold til
basen, inkludert antall og plassering av atkomster, og omfanget av transport pa offentlig vegnett vil vurderes i
planarbeidet og dokumenteres i reguleringsplanen og KU. Behov for ytterligere dokumentasjon pa trafikk er
omtalt 1 kapittel 4.11.

Hyvilke av Forsvarets ulike avdelinger som etableres pa Orland er vist nedenfor.
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Figur 14: Utsnitt av organisasjonskart for Luftforsvaret.

3.1 SIKKERHET

Forsvarsbygg kampflybase fir utarbeidet en risiko og sarbarhetsanalyse, som angér beredskapsmessige vurde-
ringer for kampflybasen. Utredningen vil foreligge forste halvar 2013. Fokus er sikring og beskyttelse av eien-
dom, bygg og anlegg mot terrorhandlinger, spionasje, sabotasje og annen kriminalitet. Forsvarsbygg kampflyba-
ses utredning vil legge premisser for planlegging og fysisk utforming innenfor planomridet. Fysiske og elektro-
niske sikringstiltak, vurdering av gjerder og porter/ adkomster, skjerming mot innsyn med mer kan vere aktuelt.

3.2 ERVERV AV GRUNN OG RETTIGHETER

Reguleringsplanen vil gi grunnlag for erverv av nedvendige rettigheter til 4 videreutvikle kampflybasen. Forsvars-
bygg kampflybase ensker si langt som mulig 4 inngd minnelige avtaler med grunneiere og rettighetshavere.
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3.3 DAGENS SITUASJON FOR FORSVARET

Dagens arealbruk er beskrevet i kapittel 2.1. Flystasjonen har i dag 1 skvadron pd Orland. Flyving skjer med F-
16. Bygninger og infrastruktur pa basen er tilpasset bruk og vedlikehold av denne flytypen.

Dagens virksomhet pa Orland er (fra Forsvarets hjemmesider):
Avdeling: 138 Luftving

Base: Orland, syd pa Fosenbalyoya.

Oppgaver: Stasjonen skal vere base for kampfly, fullt oppsatt luftvern og en bakkeoperativ skvadron med Basesett 1
(alt fra vakthold og sikring til sanitet). Det er ogsa stasjonert et Sea King redningshelikopter ber. I tillegg driver Orlandet
hovedflystasjon trening og oving med avdelingene FIST-L kampfly og FIST-L luftvern i Forsvarets innsatsstyrke luft. Sta-
gjonen har i glennomsnitt over 80 prosent av all alliert trening, med 95 000 giestedogn hvert ar. Siden 1998 bar Orland
hovedflystasjon ogsa deltatt i en rekfke nasjonale og internasjonale operasjoner med kampfly, AWACS (overvikingsfly) og
Inftvern.

Orland hovudflystagjon bestar av 138 Luftving, 330 skvadron og E-3A-skvadronen. 138 Luftving er den ntovande ope-
rative eininga ved hovndflystasjonen. 330 skvadron er Luftforsvaret sin eldste flyskvadron. Han vart oppretta pa Island i
1941 med ubditsok som hovndoppgave. Den sikalla E-3A-skvadronen, som flyg luftovervakingsflyet Boeing E-3.A, held
11l pa Framskoten operasjonsstad Orland (FOL: Forward Operating Location), som hoyrer til Nato-styrken
NAEWSCE (NATO Airborne Early Warning & Control Force). Framskoten operasjonsstad Orland er ei av fire
[framskotne avdelingar for denne styrken, som bar hovudbase ved Geilenkirchen, vest for Diisseldorf i Tyskland.

Flystasjonen tilbyr ulike aktivitetstilbud og treningsfasiliteter til ansatte og vernepliktige, f. eks fotballbane, bas-
ketballbane og sandvolleyballbane samt idrettshall.

4. VIKTIGE PROBLEMSTILLINGER OG UT-
REDNINGSBEHOV

4.1 GENERELT OM UTREDNINGSBEHOV OG PREMISSER FOR PLAN-
LEGGINGEN

4.1.1 Hva skal utredes?

Konsekvensutredningen skal vise konsekvensene av etablering og full utbygging av Kampflybase med 2 skvad-
roner F-35 pa Orland. Utredningen skal fokusere pa konsekvensene for Qrland og det som defineres som influ-
ensomradet for de ulike tema.

Konsekvensene andre steder enn ODrland er belyst i Strategisk konsekvensutredning og diverse ovrige utredning-
er, og skal ikke utredes na. Konsekvensutredningen skal dermed ikke omfatte konsekvenser for fraflyttingsstedet
for de ulike militzere avdelingene (redusert stoy, tap av arbeidsplasser, endret arealbruk osv.).

Det har tidligere veert to beslutningsrunder: Valg av flytype i 2009, og valg av lokalisering/ basestruktur i 2012,
der Orland er valgt som hovedbase. Flytype og lokalisering er dermed avgjort.

Denne konsekvensutredningen skal avdekke konsekvensene ved den valgte hovedbasen med innforing av ny
flytype, og vise eventuelle avbotende tiltak. Referansealternativet (sammenlikningsgrunnlaget) 1 konsekvensvur-
deringene er 1 prinsippet dagens situasjon. I utredningen skal det gis en kort beskrivelse av sammenliknings-
grunnlaget innenfor hvert enkelt tema.

Utredningsoppgavene er begrenset til det som er noedvendig for

1) 4 finne gode losninger
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2) 4 kunne gi dekkende beskrivelser av konsekvenser av utbyggingstiltakene.

Dokumentasjon om szrlige verne- og brukerinteresser vil bli lagt til grunn for, og i nedvendig utstrekning innar-
beidet i, reguleringsplanen.

4.1.2 Metode

Konsekvensutredningen skal i hovedtrekk gjennomferes 1 henhold til metodikken for ikke-prissatte konsekven-
ser som er beskrevet i Vegdirektoratets haindbok nr. 140, Konsekvensanalyser.

Der Handbok 140 ikke folges vil dette vare spesifisert under det enkelte deltema, ogsa om det benyttes andre
relevante hiandbeker, veiledninger og faglige retningslinjer.

Vurdering av de ikke prissatte konsekvensene skjer ved en systematisk gjennomgang av:

e VERDI: uttrykt gjennom tilstand, egenskaper og utviklingstrekk for vedkommende tema i det
omridet der prosjektet planlegges. Skala: liten — middel — stor

e  OMFANG av konsekvensene, dvs. hvor store endringer tiltaket vil medfore for det aktuelle te-
maet. Skala: stort negativt — middels negativt — lite/intet-middels positivt — stort positivt

e KONSEKVENS som fremkommer ved 4 sammenholde VERDI og OMFANG innen det en-
kelte tema

Konsekvensvurderingene kan utfores ved bruk av den sakalte konsekvensvifta som vist under, og konsekvensene
uttrykkes pé en skala med + og — med folgende betegnelser:

Meget stor positiv konsekvens 4 45 4 4F Ingen / liten negativ konsekvens 0/-
Stor / meget stor positiv konse- SR AE Rl | iten negativ konsekvens =
kvens + +

Stor positiv konsekvens 9F 4 4R Liten / middels negativ konse- = =
kvens

Middels / stor positiv konsekvens [SESSSVESESSE] Middels negativ konsekvens --

Middels positiv konsekvens Middels / stor negativ konse-
kvens

Liten / middels positiv konse- 4 /) A Stor negativ konsekvens

kvens

Liten positiv konsekvens + Stor / meget stor negativ konse-
kvens

Ingen / liten positiv konsekvens 0/+ Meget stor negativ konsekvens

Ubetydelig konsekvens 0 Ikke relevant / det kartlagte
omridet blir ikke berort

Konsekvensene for et alternativ fremkommer ved at en til slutt sammenholder konsekvensene for alle deltemae-
ne. Det skal utarbeides temakart for hvert utredningstema som viser inndeling i delomrdader og omradenes verdi.
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Figur 15: Konsekvensvifta og inndeling konseiq-vé;lsgrader (Kilde: Hindbok 140)

4.1.3 Influensomrdde
Influensomradene for de enkelte fagutredningene skal fastsettes pa bakgrunn av en skjonnsmessig vurdering av
hva som er faglig relevant omrade 4 kartlegge og utrede.

4.2 ALTERNATIVER SOM SKAL UTREDES

Alternativ 1 er hovedalternativet som skal utredes. For optimalisering av losninger skal en variant uten rullebane-
forlengelse/ forskyvning ogsa utredes. Det forutsettes at flymonsteret i begge alternativene tar utgangspunkt i
nye flyprofiler og flytraseer, se nedenfor. Varianter av inn- og utflyvingstraséer for optimalisering av stoybildet vil
bli vurdert underveis i arbeidet. Restriksjonssoner rundt base og rullebanesystemet folger som en del av tiltaket i
begge alternativene.

Alternativ 1 (Hovedalternativ):

2 skvadroner F-35 og etablering av tilhorende bebyggelse og infrastruktur inne pa basen og forlenget rullebane.
Stoyberegningene som ligger til grunn for beslutningen forutsetter at aktiviteten er forskjovet i rullebanens leng-
deretning, ca. 600 meter mot nord. Alternativet innebarer ca. 600 m forlengelse/ lengdeforskyvning av rulleba-
nesystemet og etablering av ca. 45.000 m? bygningsmasse. Alternativet medforer at F-16 er utfaset.

Alternativ 2 (Variant for kvalitetssikring):

2 skvadroner F-35 og etablering av tilhorende bebyggelse og infrastruktur inne pa basen med dagens rullebane.
Alternativet innebarer etablering av ca. 45.000 m? ny bygningsmasse. Alternativet medforer at F-16 er utfaset.
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De to alternativene skal sammenlignes med et referansealternativ; dagens situasjon, se kap 4.3.

Flymeonster/ flybevegelser i konsekvensutredningen

Flyaktiviteten ved hovedbasen vil bli ca. dobbelt si hoy som dagens flyaktivitet pd Orland. F-35 gir et annet
stoybilde enn F-16. Hasten 2010 ble det gjennomfert nye stoyberegninger basert pa nye flyprofiler og flytraséer
tilpasset F-35 flyet med forskyving av rullebanen i lengderetning. Hensikten var 4 redusere stoybelastningen ved
innforing av nytt fly.

Stoyvurderingene basert pa dette arbeidet ligger til grunn for beslutningen om valg av hovedbase. Arbeidet med
utvikling av nye flyprofiler ble gjennomfert som et samarbeid mellom flyprodusenten og F-35 Programmet i
Norge. Metodikken RPDM (Rapid Profile Development Method) er utviklet med sikte pé 4 utatbeide nye flypro-
filer for 4 redusere stoybelastningen fra ny flytype. Erfarne norske piloter med lokalkunnskap om basealternati-
vene testet ut ulike flyprofiler i simulator, og ut fra dette ble det utviklet profiler og traséer for inn- og utflyging

som var tilpasset de ulike basealternativene Bode, Evenes og Orland.

Antall flybevegelser for F-35 som ble lagt til grunn for stoyberegningene utarbeidet i forbindelse med beslut-
ningsgrunnlaget (SKU) er:

e ved hovedbase- 7040 avganger. Dette tilsvarende 90 % av Forsvarets eget behov

e 780 avganger vil foregi fra andre baser

I tillegg ble det lagt til grunn et ovingsomfang ved Qrland tilsvarende det man hadde ved siste stoykartlegging,
dvs. evingsomfang tilsvarende 2002- niva.

Antall flybevegelser er et viktig beregningsgrunnlag for utredning av stoy kayttet til reguleringsplanen. Dette
arbeidet pagar fortsatt. Det kvalitetssikrede beregningsgrunnlaget vil bli lagt til grunn for utredning av stoy. 1
utredningen blir Qrland definert som hovedbase.
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Alternativ 1(hovedalternativ): Forlengelse/ forskyvning av rullebane (1llustrasjon fra SKU: Rullebaneplassering 11 pa Orland).

4.3 REFERANSEALTERNATIVET

Konsekvensene av tiltaket males ved 4 sammenligne forventet tilstand etter at tiltaket er gjennomfoert mot for-
ventet tilstand uten gjennomforing av tiltaket (referansealternativet).

Utredningsalternativene skal vurderes i forhold til dagens arealbruk og dagens situasjon; flyving med F-
16 med 1 skvadron og internasjonale ovelser.
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I SKU er siste stoykartlegging fra 2002 benyttet som referansealternativ. I det videre arbeidet vil det for
stoyutredningen etableres et nytt referansealternativ som er tepresentativt for dagens stoybilde/ aktivitet
ved flybasen.

I en del konsekvensutredninger benyttes ofte et sakalt O-alternativ som referanse. Dette er vanligvis en framskri-
ving av dagens situasjon til et gitt sammenligningstidspunkt uten at det foretas andre utbyggingstiltak enn de som
allerede er vedtatt.

For forestdende utredning er det valgt 4 benytte dagens bruk av flybasen og eksisterende bygg (med nedvendig
vedlikehold) som referanse. Dette er en kjent situasjon. Stortingets vedtak om utbygging for F-35 blir den fram-
skrevne situasjon og lik ovennevnte hovedalternativ. En eventuell sammenligning med en tenkt situasjon mellom

dagens situasjon og Stortingets vedtatte situasjon ville bli kun teoretisk, lite realistisk, og ha liten nytte.

4.4 AREALBRUK

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Etablering av ny kampflybase vil medfere endring i
arealbruk. Dette er serlig knyttet til utvidelse av rulleba-

Endret arealbruk ut fra folgende forhold skal belyses:

o Forlengelse av rullebanesystem

nesystem med tilhorende sikkerhetssoner og endret o Stoy
stovbilde. o Rullebansesystem med restriksjoner
o Klausulerings- og sikringssoner som pavirker arealbruken
4.5 STOY
Tema/ beskrivelse Utredningsbehov

Flyvirksomheten vil medfore okt stoy i omrider rundt og
inne pd basen.

Stoy har tidlig i prosjektet vart pekt pa som en utford-
ting, og de tidligste vurderingene av stoykonsekvenser
ble gjennomfort allerede 1 2007. Den gang ble det ogsd
gjort vurderinger av flere kampflykandidater, i tillegg til
de valgte lokaliseringsalternativene. I perioden 2008 til
2010 er det gjort flere revisjoner av stoyberegningene,
blant annet som folge av at det i 2008 ble utfort nye
malinger av kildeniva pa F-35.

Steyberegninger lagt til grunn for beslutningen om loka-
lisering av ny kampflybase pd Orland ble gjennomfort
hosten 2010 og er basert pa utarbeidet forslag til nye
flyprofiler og flytraséer tilpasset F-35s operative egen-
skaper og lokale forhold ved lokaliseringsalternativene.
Det pagar et arbeid for 4 kvalitetssikre beregningsgrunn-
laget med hensyn til aktivitetsomfang og flymenster.
Dette danner grunnlag for fastlegging og forankring av
endelig flymonster, som vil ha storst betydning for stoy-
belastning til omgivelsene.

Optimalisering av rullebaneplasseting vurderes forut for
konsekvensutredningen. Stoy fra flyvirksomheten kan

Steysonekart med angivelse av rod og gul sone for
henholdsvis rullebanealternativ for alternativ 1 og
alternativ 2 skal utarbeides. Flymonster og
aktivitetsomfang bade for F-35 og annen ovelsesaktivitet
ved basen, vil bli kvalitetssikret. Dette vil danne grunnlag
for utarbeidelse av endelig stoysonekart. Ved
beregningene av utenders stoybelastning fra fly legges
beregninger ved bruk av modellen NORTIM til grunn.
Dette er den beregningsmodellen som er godkjent og
forankret 1 norsk regelverk for stoy.

o Detaljberegninger for stoy i forhold til eventuell
rullebaneforlengelse og flytrasévalg, samt
vurderinger av enkeltbygninger med hensyn til
stoyreduserende tiltak og behov for eventuell
innlesning.

e Vurdering av utendors og innenders arbeidsplasser,
samt behov for bygningstekniske tiltak og
utforming/ plasseting av nye bygninger.

e Antall berorte: Endring lokalt i antall stoysensitive
bygninger sammenliknet med dagens.

e Opplevd plage

o Stoy 1 natur- og friluftsarealer - input til tema
naturmilje og nermiljo og friluftsliv

o Stoy i landbruksarealer — input til tema landbruk
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medfore ekstra tiltak bide pa bebyggelse og uteanlegg,
innenfor og utenfor basen.

Forsvarsbygg har arbeidet med 4 vurdere hvilke konse-
kvenser innforing av nytt fly vil ha for vibrasjoner innen-
dors, samtidig som man ser pa bygningstekniske tiltak
for 4 redusere vibrasjoner og innenders lydniva. Resulta-
tet av dette arbeidet vil bli gitt som innspill i det videre
utredningsarbeidet.

o  Avbotende tiltak

4.6 LANDBRUK

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Forsvarets eiendom er omgitt av landbruksjord pa flere
sider. Forsvarets eiendom utgjor store arealer dyrket
mark som driftes av omkringliggende bruk. Arealkatego-
tien fulldyrka jord dekker praktisk talt hele arealet om-
kring flybasen med noe innslag av innmarksbeiter ut mot
kysten.

Det er registrert enkelte mindre felt med produktiv skog
1 ytterkant av flystripen ved Royne og Harberg.

Forsvarsbyggs intensjon er at dyrket jord fortsatt skal
kunne drives sd langt mulig innenfor og utenfor gjerdet.
Utbyggingen kan likevel medfore at mulighet for bruks-
rettigheter/ drift av landbruksjord inne pa Forsvarets
omride blir vesentlig endret eller falle bort.

Eventuell forlengelse av rullebane vil medfere beslag av
landbruksjord.

Landbruksdirektoren i Sor-Trondelag onsker 4 igangsette
en egen undersgkelse om virkningene av tiltaket pd noe
lengere sikt. Denne vil bli ferdigstilt etter at Konse-
kvensvurderingen er gjennomfert, men et samarbeid om
grunnlag og vurderinger er aktuelt underveis.

Det vil oppsta en rekke sporsmal knyttet til erstatninger
og endrede bruksbetingelser. Faktiske endringer er te-
maer i en konsekvensutredning, mens rettighetssporsmal
vil bli tatt opp 1 egne prosesser med grunnerverv og
erstatninger.

Konsekvenser for landbruk innenfor og utenfor Forsva-
rets eiendom (plan- og influensomradet) skal utredes.

o Influensomride for deltemaet skal defineres

e  Opversikt over driftsenheter og arealer med skal
vises pa temakart med bonitet/arealtilstand.
Det tas utgangspunkt i data fra DMK/ARS og
DEK, Skog og Landskap og eventuelt supple-
rende registreringer. Antall driftsenheter med
arsverk som berores, fordelt pa produksjons-
former.

o Arealgrunnlag i antall dekar og arealtilstand
(fulldyrka, overflatedyrka, beitemark) og pro-
duksjonsevne.

o Klassifisering av landbrukets kulturlandskap

o Nye landbruksbaserte neringer i omradet kart-
legges

o Konsekvenser av tiltaket innenfor baseomradet
skal utredes med tanke pa endret tilgang pa
dytka og dyrkbar jord, og hvilke konsekvenser
dette vil gi for de bruksenhetene som benytter
disse arealene som del av sin bruksenhet.

¢ Konsekvenser av tiltaket utenfor baseomradet
skal utredes med tanke pa endret tilgang pa
dyrka og dyrkbar jord, og hvilke konsekvenser
dette vil gi for de aktuelle bruksenhetene som
benytter disse arealene som del av sin bruksen-
het, og samlede konsekvenser for landbruket pa
Orland.

o Konsekvenser av stoypavirkning fra kampflyba-
sen for landbruk skal utredes. Dette omfatter
pavirkning pa dyrehold, eventuell flytting av
tun/ bolighebyggelse/ eventuell nedlegging av
driftsenheter. Behov for oppfoelgende under-
sokelser/ effektoppfolging skal vurderes.

e Utredningen skal vise sannsynlig omfang av
grunnerverv og nedlegging av driftsenheter som
folge av tiltaket, bide som folge av arealbeslag,
endrede driftsforhold/tilgang til arealer og stoy.

e Mulighet for hensiktsmessig jordskifte/
makeskifte vurderes
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o  Avbotende tiltak.

4.7 NATURMILJO

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Temaet omfatter fysiske omgivelser med vekt pd natur-
gitte forhold. Rundt @rland flystasjon ligger flere verne-
omrader der arealenes verdi og viktige funksjon for
fugler (sjofugl og vatmarksfugl) utgjer hele eller deler av
verneformilet. Grandefjera naturreservat, som er et
internasjonalt viktig vitmarksomrdde (RAMSAR-
omrade), ligger rett vest for baseomridet. Grandefjera er
et av flere delomrider rundt @rland som sammen danner
Orland vatmarkssystem. Det er flere marine naturtyper
rett nord og ser for basen. I nord ligger fuglefrednings-
omridet Innstrandfjeera RAMSAR-omrade).

Innenfor basecomradet viser SKU at det er registrert flere
lokaliteter med verdi knyttet til tindved med betydning
for spurvefugl og radyr, samt en lokalitet avgrenset som
en svart viktig strandeng, en naturtype som i dag er
rodlistet.

I kommunen er det registrert en rekke rodlistede arter fra
flere organismegrupper, ogsa innenfor baseomradet.

Det er ogsi registrert flere fremmede arter med hoy eller
svart hoy risiko 1 kommunen. Disse har evne til rask
spredning og etablering i nye omrader. Det er sannsynlig
at de kan etablere seg i planomridet, og anleggsar-
beid/okt aktivitet i omradet kan bidra til ytterligere
spredning og etablering.

Kampflybasen vil pavirke naturmiljoet i omgivelsene i
forhold til arealbeslag og endret stoybilde. I SKU antas at
fugl representerer de vesentligste stoysensitive naturver-
diene i dette omradet. Objekter eller omrader med stoy-
sensitive forekomster knyttet til landbruk og friluftsliv

faller inn under andre utredningstema.

o Konsekvenser for kjente forekomster av naturver-
dier innenfor og utenfor Forsvarets eiendom (Plan-
og influensomradet) skal utredes, med setlig fokus
pa RAMSAR - omrader.

o Influensomrade for deltemaet skal defineres

o  Opversikt over kjente naturverdier med verdifastset-
ting skal vises pa temakart. Det tas utgangspunkt i
SKU, som suppleres med data fra tilgjengelige data-
baser og supplerende registreringer.

o Konsekvenser av tiltaket innenfor basen skal utredes
for naturtypet, artsmangfold (planter, fugler og dyr)
samt verneomrader registrert i Naturbase. Konse-
kvenser av eventuelle inngrep i verdisatte/ utvalgte
naturtyper og folger av inngrep i eller tap av funk-
sjonsomrader for prioriterte arter skal belyses. Sup-
plerende undersokelser/ registretinger et et pakrevet
underlag for utredningen og skal gjennomfores som
del av utredningen.

e Fremmede arter ma registreres. Tiltak for 4 forhind-
re spredning, spesielt under anleggsperioden, samt 4
fjerne eksisterende forekomster mé gjennomfores.

e Stoypdvirkning for naturverdier i omkringliggende
omrider péd kort og lang sikt skal utredes for alle
stoysensitive forekomster i influensomradet (fugler).
I samrdd med regional myndighet mé det innled-
ningsvis gjotes en avgrensning av hvilke ar-
ter/artsgrupper som skal utredes narmere i forhold
til forekomst og utbredelse.

¢ Avbotende tiltak

Behov for oppfolgende undersokelser, samt behov for

overviking/ -effektstudier skal vurderes.
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4.8 KULTURMINNER OG KULTURMILJO

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Temaet omfatter folgende kulturminner og kulturmiljo
innen planomridet:

- Automatisk fredede kulturminner (kulturminner eldre
enn 1537)

- Nyere tids kulturminner

Det er kjente kulturminner innenfor planomradet og
utenfor leirgjerdet. Messerschmidthangarer 1 nordomra-
det samt et omrade rundt disse inngar i Landsvernepla-
nen for Forsvaret og er fredet gjennom forskrift. Ser for
Forsvarets eiendom ligger middelalderkirken @rland
kirke, nyere tids kulturminne og automatisk freda kul-
turminne. Det finnes en rekke automatisk freda kultur-
minner utenfor Forsvarets omrade. Ifolge SKU (strate-
gisk konsekvensutredning) er potensialet for funn av

ukjente automatisk freda kulturminner vurdert som stort.

Konsekvenser for kjente kulturminner innenfor og uten-
for Forsvarets eiendom ma utredes.

o Influensomrade for deltemaet skal defineres

o  Opversikt over kjente kulturminner og kulturmiljoer
med verdifastsetting skal vises pa temakart. Det tas
utgangspunkt 1 SKU, som suppleres med data fra
Askeladden, SEFRAK og gjenstandsbasen.

o  Konsekvenser for kjente kulturminner innenfor og
utenfor Forsvarets eiendom (Plan- og influensom-
radet). Freda Messerschmidthangarer, Orland kirke
fra middelalder, samt andre automatisk freda kul-
turminner i omradet utredes spesielt.

e DPotensialet for funn av hittil ukjente automatisk
freda kulturminner inne pa Forsvarets grunn og i
forbindelse med forlengelse av rullebane og eventu-
elle nye adkomstveger ma vurderes.

o  Konsekvenser i anleggsperioden utredes

o Avbotende tiltak

Metode: Handbok 140

4.9 LANDSKAP

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Begrepet landskap omfatter bade naturlandskap og kul-
turlandskap. Landskapsbildet er en betegnelse pa visuelle
og estetiske opplevelsesverdier 1 landskapet. Temaet er
serlig knyttet til de visuelle og opplevelsesmessige sidene
av landskapet.

Orland er en fruktbar lav grusslette i form av en halvoy
ut mot havet, omgitt av et omfattende tidevannsland-
skap. Gruntvannsomridene pa Orlandet er de storste i
fylket. Omradene rundt flystasjonen er et karakteristisk
flatt og dpent kulturlandskap bestiende av dyrka mark og
tilhorende gardsbebyggelse i tun, samt en rekke kultur-
minner. Arealet er praktisk talt vegetasjonsfritt med
unntak av enkelte grupper med lauv- og bartrar ost for
flyplassen. Vest for flyplassen, mot sjoen, grenser jord-
brukslandskapet mot et storre sammenhengende vit-

marks- og naturvernomrade.

Omridet er i dag preget av eksisterende flybase. Den nye
kampflybasen vil med sin utforming bli et mer synlig
element i landskapet som ber vurderes i forhold til effek-
ten pa omgivelsene. Skissene for planlagt utbygging
inneholder pa naverende tidspunkt ikke planer for byg-
ninger eller infrastruktur utover selve rullebanene. Forut
for landskapsvurderingen ma noyaktig plassering av

Konsekvenser for landskap kayttet til etablering av ny
kampflybase skal vurderes som folge av fysiske inngrep
ved nye rullebaner, bebyggelse og infrastruktur, herunder
eventuelle jordvoller og anleggsveger. Konsekvensene
skal vurderes bade i forhold til overordnede landskaps-
trekk og det lokale landskapet ved flybasen. Lesbarheten
av landskapets struktur, konsekvenser for topografiske
forhold, bruks- og opplevelsesverdi av landskapet skal
utredes og visualiseres med 3D-illustrasjoner.

Landskap:

o Influensomride for deltemaet skal defineres

o  Landskapsverdier og sertrekk i natur- og kulturland-
skapet skal beskrives og vises pd temakart

e Opplevde landskapsverdier, ner- og fjernvirkning
beskrives, kartfestes og visualiseres. Tiltaket skal be-
lyses med 3D-visualiseringer fra ulike standpunkt
som viser virkningen i det store landskapsromme og
lokalt.

o Struktur, form og karakter av tiltaket ift. landskapet.
Jordvoller.

e Hoyder, sol- og utsiktsforhold.

o Konsekvenser i anleggsperioden

¢ Avbotende tiltak

Metode: Hindbok 140 og DN/RA: Metode for land-

skapsanalyse 1 kommuneplan
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rullebane, landskapsinngrep og evrige tiltak (veger, byg-
ninger, master og ande installasjoner) pa stasjonsomradet
vare klarlagt.

4.10 LOKALKLIMA

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Lokalklimaet er det stedsspesifikke klimaet gitt av vind-
forholdene, terreng og vegetasjon. Pa Qrland er landska-
pet apent og vinden fir godt tak.

Skissene for planlagt utbygging inneholder pa nivarende
tidspunkt ikke planer for bygninger eller infrastruktur
utover selve rullebanene. Forut for vurderingen ma noy-
aktig plassering av rullebane, landskapsinngrep og evrige
tiltak (veger, bygninger, voller og andre installasjoner) pd
stasjonsomradet vare klarlagt.

Lokalklima:
Lokalklima er ikke beskrevet i Hindbok 140, men utred-
ningen skal belyse folgende forhold:

e  Fremherskende vindretning og styrke skal kartlegges
og det skal beskrives hvordan vinden influerer pa
planomradet

e Konsekvenser av tiltaket skal utredes (flystripe,
bebyggelse og eventuelle terrengvoller/vegetasjon).
Den fremtidige situasjonen skal beskrives bide for
omgivelsene utenfor kampflybasen og internt pa ba-
sefl.

o Avbotende tiltak

4.11 NARMILIO OG FRILUFTSLIV

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Temaene nermiljo og friluftsliv defineres her som opp-
hold og fysisk aktivitet i friluft knyttet til bolignare ute-
omréder og naturomrader. Helse og trivsel, sosialt liv og
mulighet for fysisk aktivitet er viktige aspekter. Tilbudet
for barn og unge er ivaretatt gjennom egen rikspolitisk
retningslinje. I omrader rundt kampflybasen er det vikti-
ge friluftsomrader. Utbyggingen kan pavirke bruken av
disse, sarlig med hensyn til stoy. Analysen av nermiljo
og friluftsliv skal belyse tiltakets virkninger for beboerne
1 og brukerne av det berorte omradet.

Neermilie pd Orland vil handle om aktiviteter og tilbud i
Brekstad sentrum (f.eks. skoler, barnehager, samlingsste-
der) og til aktiviteter knyttet til neromradene (tut-
omrider, strandsonen, bitliv, fuglereservatet etc.) bide
for fastboende og hyttefolket. Barn og unge, men ogsa
eldre, er viktige grupper 4 ivareta.

Friluftsliv omfatter «aktiviteter i friluft i fritiden», og kan
vare knyttet til bade bolig- og tettstedsnzere omrader og
til fjell og markaomrader.

Ofte er de to temaene overlappende. Steyforhold og
okte arealbeslag/barrieter, og hvordan okt aktivitet ved
flybasen og en voksende befolkning i Brekstad-omradet

kan pavirke dagens situasjon, er aktuelle utredningstema.

Stoy i boligomrader, pd skoler, barnchager og i viktige
uteomrader og friluftsomrader vil trolig veere den viktigs-
te problemstillingen. I analysen av nermiljoet skal det
vurderes hvordan tiltaket svekker eller bedrer de fysiske
forholdene for trivsel, samver og fysisk aktivitet. Til-
gjengelige og gode lekemuligheter, trygge oppvekstvilkdr
og sikker skoleveg er ogsd viktig.

¢ Influensomradet for nermiljo og friluftsliv mé defi-
neres og vises pa temakart, for de to temaene som
viser verdiet.

e Endringer i stoysituasjonen i dag og i fremtiden mé
kartlegges og beskrives.

¢ Det ma utredes hvordan tiltaket vil pavirke bolig-
omrider, hytter, skoler, barnehager og sentrums-
omréadet pa Brekstad, Uthaug og innenfor det ovrige
influensomradet.

¢ Det ma utredes hvordan tiltaket vil pavirke frilufts-
og turomrader, strandsonen og sjpomridene utenfor
Orlandet, seerlig anleggene til Drland vitmarkssen-
ter. Grandefjaera naturreservat, Innstrandfjeera fugle-
fredningsomride og Austrattlunden landskaps-
vernomrade er viktige utfartsomrader for bade fast-
boende og tilreisende.

e Vurderinger gjort under landskap, for eksempel
beskrivelse av opplevelseskvaliteter og visualise-
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ringer, kan ogsa vaere nyttige for 4 vurdere konse-
kvenser for narmilje og friluftsliv.

o Avbotende tiltak
Metode: Hindbok 140

4.12 FORURENSNING. UTSLIPP TIL LUFT, VANN OG GRUNN

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Flystasjonen er i dag et omrade for Forsvaret, som har
virksomhet som kan medfore at grunnen inneholder
forurenset masse som bor hindteres slik at det ikke

forurenser omgivelsene.

Forsvarshygg har gjort kartlegging av forurenset grunn
inne pa basen, som gjores tilgjengelig i utredningsarbeidet.
Forurenset grunn kan gi fra seg avgasser eller pavirke

natur og mennesker pa annen mate.

Luftforurensning og partikkelnedfall er relevante
problemstillinger knyttet til flyvirksomheten.

Det foreligger en utslippstillatelse fra Fylkesmannen 1 Sor
Trondelag datert 09.08.2007 for fly- og baneavising og

brannevingsplass.

e Stov, utslipp og forurensning og kilder til dette skal
utredes.

o Det skal ogsi redegjores for tiltak som kan
iverksettes for 4 kartlegge og redusere
partikkelnedfall og redusere CO2 utslipp/
klimagasser og partikkelnedfall som folge av
utbygging.

o Kjente utslipp av forurensning (f. eks forurenset
vann, utslipp fra branneving, avising mm) og
forurenset grunn som folge av forsvarsaktiviteten.
Der det skal etableres ny bebyggelse skal det
undersokes hva forurensningen kan vare, omfanget
av den og eventuelt hva man kan gjore med dette, jfr
forurensingsforskriften kapittel 2.

e Potensiale for ukjent forurenset grunn som folge av
forsvarsaktiviteten 1 mulig byggegrunn skal vurderes,
og hindtering

o  Eventuelle avbotende tiltak skal besktives.

4.13 INFRASTRUKTUR, VEGNETT OG TRANSPORTSYSTEM

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Utbyggingen kan medfore betydelige trafikkutfordringer i
nzromradet og i et storre omland kayttet til transport og
ferjeavvikling.

Forsvaret bruker det offentlige vegnettet til transport til

og fra hovedflystasjonen.

Omfanget av transport, herunder trafikktall som viser
bruken/aktiviteten til og fra basen og hva dette vil gene-
rere av trafikk, vil bli belyst 1 reguleringsplanen.

Basert pd prognoser og planlagt aktivitet ma det gjen-
nomfores en beregning av trafikken i omradet etter fer-
dig utbygging. Resultatene sammenholdes med dagens
kapasitet pa blant annet vegnett og kollektivtilbud, hut-
tighdt og ferje. Sor-Trondelag Fylkeskommune far i
januar 2013 vurdert grunnlaget for passasjertrafikk med
fly tl/fra Orlandet, og resultatene fra denne utredning vil
inngd i vurderingene av transportbehovet. Behovet for
utvidet transportkapasitet til og fra naturlige malpunkt i
omlandet beskrives. Tiltak som ber gjennomferes lokalt
pd Orlandet blir papekt og vurdert. Trafikksikkerhet skal
vies oppmerksombhet, spesielt for myke trafikanter.
Deltema kan vare: Kaikapasitet - ferjetrafikk — hurtighat-
trafikk - kapasitet og standard pi vegnett - gang- og
sykkeltrafikk - kollektivtilbud - adkomstforhold - parke-
ring - trafikksikkerhet. Konsekvensene bor ogsé vurde-
res 1 forhold til trinnvis utbygging. Trafikk i anleggspe-
rioden skal belyses
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4.14 ENERGIBRUK OG ENERGIL@SNINGER

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Utbyggingsomfanget er stort, og kan ha konsekvenser
for energiforsyningen, herunder ogsa overforingsnettet.
Miljovennlig energi er en viktig faktor all planlegging og
sztlig 1 store byggeprosjekter.

Energilosninger kan medfore konsekvenser innenfor og

eventuelt utenfor planomradet.

Ulike energi og milje-faktorer som er relevante for
prosjektet ma avklares. Det ma gjores en samlet
vurdering av hvordan prosjektet energimessig og
miljemessig pavirker sine omgivelser. Det bor vurderes
alternative energibzrere for 4 finne optimale losninger.
Metode: Det kan vaere aktuelt 4 bruke deler av tema

relatert til BREEAM som grunnlag for utredningen.

4.15 LOKAL OG REGIONAL UTVIKLING I TILKNYTNING TIL TILTAKET

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Hovednaringer i Orland kommune i dag er Forsvaret,
offentlig og privat tjenesteyting, handel, primarna-
ringer og bygge- og anleggsvirksomhet. Forsvaret sys-
selsetter i dag rundt 650 militeert og sivilt personell i
tillegg til droyt 200 vernepliktige. Antall sysselsatte i
forsvaret vil oke til ca. det dobbelte etter at basen et
etablert.

Det konkrete prosjektet med 4 utvikle Kampflybasen er
et viktig element for 4 gi Forsvaret gode rammebeting-
elser for fortsatt utvikling.

Basert pa utbyggingens omfang av nye arbeidsplasser i
anleggsfase og 1 driftsfase, antas konsekvensene 4 kunne
vare betydelige, bide i Qrland og Bjugn. Ut fra tall fra
SSB utgjor Orland og Bjugn et felles bo- og arbeids-
marked med gjensidig pendling av et visst omfang
(influensomradet). Interaksjon med ovrige kommuner
vil veere mindre.

Det skal gis en vurdering av hvordan utbyggingen vil
pévirke befolkningsutvikling, sysselsetting og stedsutvik-
ling.

o Beskrive influensomradet

e Utarbeide prognoser for befolkningen i @rland og
Bjugn, fordelt pa aldersgrupper som effekt av etable-
ring av kampflybase pa @rland. Det mé gjores faglige
begrunnede forutsetninger om tilflytting til @rland og
Bjugn og sannsynlig pendlingsaktivitet fra andre
kommuner. Generell statistikk og Forsvarets erfa-
ringstall samt tidligere utredninger gjennomfort for
FD kan benyttes her.

e Med utgangspunkt i prognosene skal det gis en kort
oppsummering av utfordringer kommunene @rland
og Bjugn star overfor pa kort og pa lengre sikt. Det
gis en enkel analyse av behovet for utbyggingsareal til
boliger, naringsformal, offentlige tjenester og annen
sentral infrastruktur knyttet til dette (skoler, barneha-
ger).

e Arealbruk og utbyggingsmenster: Det skal utredes
hvordan utbyggingen bygger opp under kommune-
planer og fylkesplan og om den pa annen mate kan
pavirke framtidig utbyggingsmonster i Qrland kom-
mune og nabokommuner. Andre forhold som kan ha
betydning for okonomisk aktivitet og sysselsetting i
Orland kommune og nabokommuner, vil bli vurdert.

Metode: Utbyggingsfasen: Prosjektet vil 1 utbyggingsfasen
skape et stort antall midlertidige arbeidsplasser primart
innen bygge- og anleggsektoren — arbeidsplasser som 1
stor grad vil bli dekket ved innpendling.

Driftsfasen: Etter at utbyggingsfasen er over og virksom-
heten er overfort til Drland, vil Forsvarets virksomhet oke
sammenlignet med dagens niva. Samtidig vil midlertidige
arbeidsplasser bli lagt ned. Sysselsettingseffekten i driftsfa-
sen vil primert bestd av sysselsatte innen Forsvaret og
sysselsetting 1 bedrifter som leverer varer eller tjenester til
Forsvaret.

Verktoy: Pandamodellen (regional krysslopsmodell eiet av
fylkeskommunene og driftet av Sintef)
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* Bygger i hovedsak pa data om investeringsvolum i
utbyggingsfasen og ansatte og vare- og tjenestekjop i
driftsfasen

¢ Tar hensyn til ringvirkninger og som beregner samlet
utvikling i sysselsetting i regionen fordelt pa kommune-
ne, befolkningsutviklingen og bolighyggebehov (som
folge av befolkningsveksten)

* Prognosene gir ogs grunnlag for 4 estimere behov for
sosial og teknisk infrastruktur.

Aktuell utredningshorisont bor vere mot 2030, ca 10 - 12

ar etter oppstart av driftsfasen. Det vil ta tid for arbeids-

markedet fullt ut er klarert, pendling er stabil og befolk-
ningsutviklingen «naturligy.

4.16 BEFOLKNINGENS HELSE

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

Tema helse er ikke beskrevet i Hindbok 140.

Temaet vil knytte seg til hvordan kampflybasen vil pavit-
ke folks helse, bide de fastboende pd Drland og pendle-
re.

Hendelser som kan pévirke folkets helse er okt stoy, et
storre kommunesenter med flere innbyggere, pendling
og opplevelsen av 4 leve tett pd en kampflybase.

Universell tilrettelegging vil ogsd omtales under dette
tema. I dette tilfelle vil det dreie seg om de ansatte og
besokende sin tilgjengelighet til bygninger, hangarer,
verksteder og annen virksomhet ved flybasen.

Det vil vere en sammenheng mellom konsekvenser for
nermilje og helse. Vurdering av konsekvenser for helse
skal omfatte;

e  Hvordan kan okt stoy over et storre omride pavirke
fastboende, arbeidstakere ved flybasen og
hyttefolket

o  Er detandre sider ved aktiviteten pa kampflybasen
som kan pavirke folks helse?

e  Kan utviklingen av et storre kommunesenter med
okt befolkning pavirke fastboende og tilflyttende sin
helse?

e EBr kampflybasen universelt tilrettelagt for ansatte
(ikke aktuelt for militert personell med helsekrav)
og besokende.

4.17 RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE

Tema/ beskrivelse

Utredningsbehov

ROS-analyse er et viktig tema for 4 redusere skader og

risiko av uenskede hendelser. Uonskede hendelser som
kan oppstd skal besktives og vurderes. ROS-analyse er

obligatorisk 1 alle reguleringsplaner.

Forsvarsbygg utreder parallelt med dette en rekke sikker-
hetsmessige forhold knyttet til kampflybasen. Disse
forholdene vil 1 stor grad vare sikkerhetsbelagt informa-
sjon, som ikke kan innlemmes i en ROS analyse knyttet
til reguleringsplanen.

Mulige uonskete hendelser innenfor/ i tilknytning til
planomradet og planlagt virksomhet identifiseres og
karakteriseres mht sannsynlighet (frekvens) og konse-
kvens. Mulige tiltak, forst og fremst forebyggende tiltak
giennom utforming av plan og bebyggelse, for 4 redusere
risikoen vurderes. Aktuelle tema i analysen er:
Naturskade (okt nedber, grunnforhold, havnivastigning),
skade pa sarbare omgivelser (f eks landbruksarealer),
kapasitet og skade pa infrastruktur (forsyningssikkerhet)
og tisiko ved vitksomhet pa basen (brann, flystyrt/ nod-
landing, trafikksikkerhet, risiko i byggeprosess)
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4.18 KONSEKVENSER | ANLEGGSFASEN

Tema/ besktivelse Utredningsbehov

Kampflybasen ligger 1 et omrade med stor aktivitet. Bade generelle konsekvenser som folge av

Anleggsfasen vil skje over flere dr og gi konsekvenser for | anleggsvirksomheten, og spesielle situasjoner som kan

omgivelsene. oppsta som folge av spesifikke anleggs-tekniske

utfordringer, vind drift og transport bor vurderes.

Selve anleggsaktiviteten forventes hovedsakelig 4 foregi | o  Stoy, stov og sikkerhetstisiko. For 4 fa en vurdeting

innenfor flyplassomridet. Anleggstraséer og -trafikk vil av typiske stoynivd og utsatte omrader/ bygninger,
giennomfores stoyberegninger for typiske faser i
anleggsperioden.

o Risiko knyttet til vind og var.

o Negativ effekt pa trafikkavvikling,

o Kaikapasitet

Konsekvensene bor ogsd vurderes i forhold til trinnvis

utbygging.

tildels ligge utenfor flyplassomridet og pa offentlig veg.

Fundamenteringsarbeidene med eventuelle sprengnings-
arbeider, spunting og masseuttak regnes som mest stoy-
ende del av anleggsaktiviteten.

4.19 PRISSATTE KONSEKVENSER

Tiltak pd boliger som folge av stoy. Fasadetiltak og innlesning

Tema/ beskrivelse Utredningsbehov

Steyutredningen, samt utredning av arealbruk og Denne delen av utredningen skal belyse de
landbruk vil gi en vurdering av hvor mange byg- kostnadsmessige konsekvensene av blant annet
ninger som vil ha behov for innlesning og stoyre- | innlesning, steytiltak og eventuell infrastruktur.
duserende tiltak.

5. PLANPROSESS

5.1 ORGANISERING

Utarbeidelse av reguleringsplan med KU for utbyggingen av kampflybasen 1 @rland kommune, er en del av plan-
/utredningsarbeidet og prosjekteringen som Forsvarsbygg kampflybase skal gjennomfore.

I arbeidet med planprogram, reguleringsplan og KU er Forsvarsbygg kampflybase med bistand fra Faveo Pro-
sjektledelse AS ansvarlig for gjennomferingen av prosessene, herunder innsending av planprogram, annonsering
og varsling av igangsatt planarbeid, organisere og gjennomfore samrad og samordne og sende inn planforslag
med KU. Forsvarsbygg kampflybase er ogsd ansvarlig for korrespondansen med offentlige myndigheter, interes-
senter og berorte parter.

ALM, som er en konstellasjon av Asplan Viak AS, LPO Arkitekter AS og Multiconsult AS, vil std for utarbeidel-
sen av planprogram, KU og reguleringsplan, herunder materiale for varsling, samrad og revisjon i forbindelse
med planbehandlingen.
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5.2 FRAMDRIFT

Det er utarbeidet en framdriftsplan basert pa Stortingets iverksettingsbrev for kampflybasen. Nedenfor folger en

forenklet framdriftsplan. Den oppsatte framdriftsplanen er ambisios, sd mindre endringer i planprosessen ma

paregnes.
2013 2014
jan |[feb |mar |apr|mai [jun [jul |aug [sep |okt |nov [des |jan |feb |mar|apr|mai |jun |jul |aug|sep [okt [nov |des
Planprogram
-innsending 15.
- behandling/vedtak om hgring/off. ettersyn 29,

- hgring/off. ettersyn i minst 6 uker

- revisjon etter hgring/off. ettersyn og behandling

- fastsetting

03.

Reguleringsplan med KU

- varsel/kunngjgring igangsetting

- utredninger og samradsmateriale

- samrad

- utredninger og planforslag

- innsending

- behandling/vedtak om hgring/offentlig ettersyn

- hgring/off. ettersyn i minst 6 uker

- revisjon etter hgring/offentlig ettersyn

- behandling/vedtak sluttbehandling

- melding om vedtak/kunngjgring

5.3 MEDVIRKNING OG INFORMASJON

Det er utarbeidet en egen informasjonsstrategi basert pa kravene i plan- og bygningsloven, jf. tabellen nedenfor

og Forsvarsbygg kampflybase sin generelle informasjonsstrategi. I tillegg til de formelle kravene til varsling og

medvirkning, legges det til rette for egne moter med berorte parter, dpne kontordager, pressemeldinger og pres-

semoter i forbindelse med milepzler i prosjektet.

Sak Krav i PBL Tiltak Malgruppe | Budskap
Februar 2013
Planprogram Melding om vedtak om at forslag til planpro- Brev Offentlige Orienteting om planpro-
gram legges ut til offentlig ettersyn og sendes pa myndigheter gram og igangsatt planar-
Reguleringsplan horing til berorte parter. Berorte parter beid med KU
med KU Samtidig: varsel om igangsatt planarbeid med Interessenter
KU (PBL §§ 12-8, 12-9)
Planprogram Kunngjoring om at forslag til planprogram Annonse 1 Andre Orientering om planpro-
legges ut til offentlig ettersyn og sendes pa Adresse- gram og igangsatt planar-
Reguleringsplan horing. Samtidig: kunngjering om igangsatt avisen, Fosna- beid med KU
med KU planarbeid med KU Folket, inter-
(PBL §§ 12-8, 12-9) nett
Mars 2013
April 2013
Mai 2013
Juni 2013
Planprogram Kopi av fastsatt planprogram skal sendes til de Brev Offentlige Gjore fastsatt planpro-
som har avgitt heringsuttalelse til forslag til myndigheter, gram kjent.
planprogram. berorte parter,
interessenter
Juli 2013
August 2013
Sept. 2013
Reguleringsplan Samrid/medvitkning Invitasjon Off. myndighe- | Orientering og dialog om
med KU Samrids- ter, forslag til reguleringsplan
moter berorte parter,
interessenter
Oktober 2013
Reguleringsplan Samrad/medvitkning Samrids- Off. myndighe- | Orientering og dialog om
med KU moter ter, forslag til reguleringsplan
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Sak Krav i PBL Tiltak Mailgruppe | Budskap
berorte parter,
interessenter
Nov. 2013
Des. 2013
Januar 2014
Februar 2014
Mars 2014
Reguleringsplan Utleggelse av forslag til reguleringsplan med Brev Off. myndighe- | Orientering om forslag til
med KU KU il offentlig ettersyn/horing (PBL § 12-10) ter, reguleringsplan med KU
Melding og kunngjoring. berorte parter, utlagt til offentlig ettersyn
interessenter horing
Annonse i Alle Orientering om forslag til
Adresse- reguleringsplan med KU
avisen, Fosna- utlagt til offentlig etter-
Folket, inter- syn/hoting
nett
April 2014
Mai 2014
Juni 2014
Juli 2014
August 2014
Sept. 2014
Reguleringsplan Melding om godkjent reguleringsplan med KU Brev Off. myndighe- | Orientering om vedtatt
med KU til berorte parter (PBL § 12-12) tet, reguleringsplan med KU
berorte parter, (inkludert orientering om
interessenter klageadgang)
Reguleringsplan Kunngjoring om godkjent reguleringsplan med | Annonse i Alle Orientering om vedtatt
med KU KU (PBL § 12-12) Adresse- reguleringsplan med KU
avisen, Fosna- (inkludert orientering om
Folket, intet- klageadgang)
nett

Det er utarbeidet en liste over myndigheter, interessenter og parter som anses berort av planleggingen. Listen

omfatter nasjonale og regionale myndigheter som har ansvarsomrader som blir berort, kommunale myndigheter,

andre aktorer med samfunnsmessig betydning, interesseorganisasjoner, hjemmelshavere og naboer.

Det foreslas at den utarbeidede listen benyttes i forbindelse med hering av planprogrammet, varsling om igang-

satt planarbeid med KU, i samradsprosessen og i forbindelse med hering av planforslaget. Listen vil bli komplet-
tert i lopet av planprosessen med ev. nye parter som melder sin interesse.

5.4 ARKEOLOGISKE UNDERSOKELSER

Plan og bygningsloven stiller krav til tiltakshaver at kulturminneinteresser er belyst allerede ved melding om opp-
start av planarbeid. Planprogram og reguleringsplan med konsekvensutredning skal sendes til kulturminnemyn-
dighetene til uttalelse i forbindelse med hering/offentlig ettersyn.

Den lovpilagte undersokelsesplikten etter kulturminnelovens § 9 er knyttet til at kulturminneforvaltningen far gi
uttalelse/frasegn. Reguleringsplanen mé sendes over til den regionale kulturminnemyndigheten, som her er Sot-
Trondelag tfylkeskommune for uttalelse. Kulturminnemyndigheten vurderer behovet for § 9 registreringer, for 4
avdekke eventuelle hittil ikke kjente synlige automatisk freda kulturminner og kulturminner. Dette kan vare bade
synlige kulturminner og kulturminner under flat mark. § 9 registreringer skal gjennomfoeres for vedtak av regule-
ringsplan.

Undersokelsesplikten etter kulturminneloven slér forst inn ved offentlig utlegging av planen, men arbeidet med §
9-undersokelser bor igangsettes si tidlig som mulig, slik at en unngir forlenging av frister i siste del av planpro-
sessen. Det er avholdt et innledende mote med Sor-Trondelag fylkeskommune vedrorende ivaretakelse av under-
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sokelsesplikten 1 henhold til § 9 i kulturminneloven. Undersokelser for pavisning av eventuelle hittil ukjente au-

tomatisk freda kulturminner sokes gjennomfort tidlig i 2013.

Eventuell frigivingsgraving kan forst skje etter at Riksantikvaren har gjort et dispensasjonsvedtak.

5.5 PLANDOKUMENTER

Planmaterialet vil bestd av folgende dokumenter:

Dokument Kommentar
00 | Folgebrev
01 | Plankart Ett- eller flere kart, inkludert bekreftet SOSI-kontroll
02 | Planbestemmelser I pdf- og wordformat
03 | Planbeskrivelse 1 pdf- og wordformat
04 | Kunngjeringsannonse | For reguleringsplan med KU
05 | Varsel om igangsatt Brev til interessenter i henhold til egen liste
planarbeid med KU
06 | Samrad Invitasjon til samrddsmeter til interessenter i henhold til egen liste
07 | Innspill Innspill ved varsling/kunngjering planarbeid og hering av planprogram
Innspill ved samrad
Motereferat
Avisutklipp
Samlet oversikt over varsling, samrid og innspill i tabellform
08 | Oversiktskart Planavgrensning og stedsnavn skal vare angitt
09 | Ledningskart El og VA
10 | Illustrasjoner Illustrasjonsplan (-er) som ev. gjores juridisk bindende
11 | KU-rapport I henhold til utredningstema i planprogrammet
Ev. temarapporter
Ev. tilleggsutredninger

6. VEDLEGG

Vedlegg 1: Planavgrensning
Vedlegg 2: Adresseliste myndigheter, interessenter, berorte parter

KILDER (UTVALG)

Forskrift knyttet til Landsverneplanen for Forsvaret: http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20040506-

7.

0718.html

Enova (http://www.klimakommune.enova.no/sitepageview.aspx?sitepageid=1417&kommuneid=1621)

http:/ /www.otland.kommune.no/sitepageview.aspx?sitePageID=2126

http://forsvaret.no/om-forsvaret/fakta-om-forsvaret/kart-tjenestestedet-i-norge/alle-
tjenestesteder/orland/Sider/otland.aspx

http://forsvaret.no/om-forsvaret/ organisasjon/luftforsvaret/avdelinger/Sider/ODrland-

hovedflystasjon.aspx

http://www.stfk.no

(http:/ /forsvaret.no/om-forsvaret/organisasjon/luftforsvaret/avdelinger/Sider/Orland-

hovedflystasjon.aspx)

(http:/ /forsvaret.no/om-forsvaret/ fakta-om-forsvaret/kart-tjenestesteder-i-norge / alle-
tjenestesteder/orland/Sider/otland.aspx)
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http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20040506-0718.html
http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20040506-0718.html
http://www.klimakommune.enova.no/sitepageview.aspx?sitepageid=1417&kommuneid=1621
http://forsvaret.no/om-forsvaret/fakta-om-forsvaret/kart-tjenestesteder-i-norge/alle-tjenestesteder/orland/Sider/orland.aspx
http://forsvaret.no/om-forsvaret/fakta-om-forsvaret/kart-tjenestesteder-i-norge/alle-tjenestesteder/orland/Sider/orland.aspx
http://forsvaret.no/om-forsvaret/organisasjon/luftforsvaret/avdelinger/Sider/Ørland-hovedflystasjon.aspx
http://forsvaret.no/om-forsvaret/organisasjon/luftforsvaret/avdelinger/Sider/Ørland-hovedflystasjon.aspx
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