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RTUGNKOMMUNE

Fylkesmannens svar på henvendelse vedrørende tolkning og forklaring
av lovverket satt opp mot ny arealplan

Vi viser til ditt brev av 18. juni 2013 vedrørende tolkning av bestemmelser i
kommuneplanen for Bjugn kommune og lovligheten av disse.

I brevet viser du til Fylkesmannens planjuridiske uttalelse til Bjugn kommune,
datert 14.3.2013 (vår sak 2013/842). Du viser til vedtatt kommuneplans
arealdel for Blugn, hvor det fremgår at sjøområdet rundt Tranøya i Vallersund er
NFFFA-2 omrade, og til uttalelse om området i planbeskrivelsen som beskriver at
NFFFA-2-område er det samme som tidligere NFFF-2 område, hvor det kun er
tillatt med havbeite og bunnkulturer. Du uttaler under henvisning til
Fylkesmannens uttalelse at ytterligere bruk av NFFFA-2 område til akvakultur er
i strid med NFFF-formålet. En kan heller ikke lage bestemmelser som likevel
tillater dette, da det vil være i strid med formålet. Du anfører at Bjugn
kommunes bestemmelser i § 11-2 om NFFFA-1 og NFFFA-2 er i strid med
formålet, og at de medfører en snikinnføring av endringer i sjøområdet ved at
det etableres buffersoner rundt eksisterende akvakulturanlegg.

Fylkesmannen bemerker innledningvis at kommunestyrets vedtak om
kommuneplan ikke kan påklages, dette følger av plan- og bygningsloven (pbl.) §
11-15.

Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan være gjenstand for
lovlighetskontroll etter kommuneloven § 59. En avgjørelse underlegges
lovlighetskontroll dersom minimum tre medlemmer av kommunestyret ber om
dette, eller dersom Fylkesmannen på eget initiativ tar saken opp til kontroll.
Fylkesmannen har ikke funnet grunn til å ta Bjugn kommunes vedtak om
kommuneplan opp til lovlighetskontroll som følge av denne henvendelsen.

Fylkesmannen vil i det følgende gi generell veiledning om forståelsen av pbl. §
11-7 første ledd og annet ledd nr. 6, som gjelder kommuneplanens arealformål
«bruk og vern av sjø og vassdrag, med tilhørende strandsone». Bestemmelsen
lyder:

«Kommuneplanens arealdel skal i nødvendig utstrekning vise arealformål som er
angitt i nr. 1 til 6. Hovedformålene kan etter behov inndeles i angitte
underformål. (..)
6. Bruk og vern av sjø og vassdrag, med tilhørende strandsone.
Underformå I:

Embetsledelse og Kommunal- og Justis- og Landbruk og Miljøvern- Oppvekst- og Sosial- og
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ferdsel, farleder, fiske, akvakultur, drikkevann, natur- og friluftsområder hver for
seg eller i kombinasjon.»

Fra bestemmelser til kommuneplanens arealdel:
«§ 11- 2 Bruk og vern av sjø og vassdrag med tilhørende strandsone
Sone A: Lokalitet spesielt avsatt til akvakulturanlegg.
Sone NFFFA-1: Her kan anlegg for akvakultur tillates, så fremt en konkret
vurdering av lovverk og andre interesser og hensyn ikke tilsier at ønsket om
akvakulturanlegg må vike.
Sone NFFFA-2: Her tillates akvakulturanlegg for bunnkulturer og havbeite, så
fremt en konkret vurdering av lovverk og andre interesser og hensyn ikke tilsier
at ønsket om slike anlegg må vike.
Sone NFFF: Her tillates ikke akvakulturanlegg. Andre tiltak i NFFF-område skal
underlegges streng vurdering før tillatelse til tiltak eventuelt kan gis.»

Det følger av pbl. § 11-7 annet ledd nr. 6 at underformålene som gjelder bruk av
sjø og vassdrag kan benyttes hver for seg eller i kombinasjon. Av retningslinjer
til bestemmelse § 11-2 i kommuneplanen fremgår at sone NFFFA omfatter
naturområde, friluftsområde, fiske, ferdsel og akvakultur. Fylkesmannens
uttalelse knyttet seg til tidligere forslag til kommuneplan som var sendt på
høring, der det fremgikk at det kunne etableres tiltak for akvakultur også i sone
NFFF, som altså ikke inkluderer formålet A (akvakultur). I områder vist som
NFFFA kan det etter nærmere søknad etableres anlegg for akvakultur.

Det vises også til Miljøverndepartementets veileder «Kommuneplanens arealdel»
(T-1491) side 84 følgende, se spesielt side 89 om flerbruksformål der akvakultur
inngår.

Med hilsen

Trond Flydal (e.f.) Caroline Holm
underdirektør rådgiver
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