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Låneopptak 2014

Fylkesmannen er blitt kjent med at Bjugn kommune har tatt opp lån i 2014 for å
finansiere investeringer som er ført opp i kommunens investeringsoversikt for
2015 i økonomiplanen for perioden 2014-2017.

I § 50 nr. 1 i kommunelovens kapittel 9 om gjeldsforpliktelser m.m. heter det:

«Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lån for å finansiere
investeringer i bygninger, anlegg og varige driftsmidler til eget bruk. Det
kan ikke tas opp lån etter første punktum for den delen av
anskaffelseskost som tilsvarer rett til kompensasjon for merverdiavgift
etter lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift
for kommuner, fylkeskommuner mv. Det kan kun tas opp lån til tiltak som
er ført opp i årsbudsjettet.»

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (daværende KRD) utarbeidet i
2011 en veileder om budsjettering av investeringer og avslutning av
investeringsregnskapet. Formålet med veilederen er å gi rettledning til
kommuner og fylkeskommuner om budsjetteriftw av investeringer og avslutning
av investeringsregnskapet. Veilederen bygger pa rammene og prinsippene i
gjeldende lov og forskrift. I veilederens punkt 3.1 heter det:

«Kommunestyret skal for hvert budsjettår vedta kommunens årsbudsjett
med en driftsdel og en investeringsdel. Årsbudsjettet skal være realistisk,
og fastsettes på grunnlag av de inntekter og utgifter som kommunen kan
forvente i budsjettåret. Det følger således av kommuneloven at
investeringsbudsjettet er ettårig, dvs at bevilgningene er årsavhengige, og
framkommer slik de er fordelt i skjema 2B (investeringer i anleggsmidler).

Dette innebærer for eksempel at et investeringsprosjekt som vil gå over
flere budsjettår, må tas inn i investeringsbudsjettet kun med den delen av
utgiftene til prosjektet som forventes i det aktuelle budsjettåret.
Bevilgninger til resterende del av utgiftene til et flerårig prosjekt må
deretter tas inn i de påfølgende års budsjetter i takt med prosjektets
framdrift. Samtidig innebærer dette at vedtak om totale kostnadsrammer
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for (flerårige) enkeltprosjekter må gis som tillegg til den obligatoriske
oppstillingen av investeringsbudsjettet, og utgiftene må fordeles på de
enkelte år i økonomiplanen.»

Fylkesmannens vurdering er at Bjugn kommune sitt opptak av lån i inneværende
år, for å finansiere investeringer som er ført opp i kommunens
investeringsoversikt for 2015 i økonomiplanen for perioden 2014-2017, ikke er i
samsvar med kommunelovens § 50.

Fylkesmannen ber om at kommunen snarest og senest i løpet av inneværende
regnskapsår bringer dette forholdet i orden og at det innen 15. desember gis en
skriftlig tilbakemelding om hvordan forholdes skal rettes. Fylkesmannen kan om
ønskelig bistå kommunen med veiledning i kommunelovens
økonomibestemmelser samt departementets veiledere på økonomiområdet.

Med hilsen

Jørn Krog Alf-Petter Tenfjord
fylkesmann direktør
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