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1 Innledning

Staten v/Forsvarsdepartementet v/Forsvarsbygg sgkte den 12.02.2019 om dispensasjon
fra Fellesbestemmelser § 4.8. om stay i «Reguleringsplan for @rland hovedflystasjon» av
13.11.2014 vedtatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet 10.08.2015, heretter

benevnt Reguleringsplan.
Den 12.06.2019 fattet @rland kommune vedtak i delegert sak 19/23, som lyder slik:

«Vedtak:
«! medhold til plan og bygningsloven §19-2 gis det folgende dispensasjon fra
reguleringsplan §4.8 for @rland flystasjon:

o Varig dispensasjon fra kravet til utenders stayniva for viderefaring av bebyggelse til

huseiere som gnsker & bli boende i red st@ysone

o Midlertidig dispensasjon fra kravet til utenders stoynivé frem til 31.12.2021 for de

deler av stoyavbatende tiltak som i henhold til soknad ikke lar seg giennomfare
innen fristen.

Varig og midlertidig dispensasjon gis pa falgende vilkar:
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Klageren har rettslig klageinteresse, if. pbl § 1-9 og forvaltningslovens §§ 28 fig.

Det klages med dette p3 at varig og midlertidig dispensasjonen er gitt pa det vilkar at «det
ved stedbundet neering [skal] gis tilbud om delt bofunksjon for de som gnsker a bli boende
f vaningshus pa garder i rad staysone i henhold til reguleringsbestemmelsene §4.8»

Det klages over rettsanvendelsesfeil iht. ulovfestet rett.

oppfyller ikke hensynet bak reguleringsplanen samt kravet til saklighet og
forholdsmessighet, jf. Vilkarslzeren 0g Myndighetsmisbrukslaeren (ulovfestet rett).

2 Bakgrunn
2.1 Reguleringsplan

Av Reguleringsplan for @rland hovedflystasjon fremgar felgende av § 4
Fellesbestemmelser, pkt. 4.8.2 Utenfor planomradet:

"Eksisterende beb yagelse med stayfalsomt bruksforma| Skal sikres innendeors lydforhold
tilsvarende lydklasse C angitt i NS 8175:2012. Der det ikke er mulig fra bygningstekniske
forhold eller et forsvarlig kost-n yiteforhold, skal lydkiasse D angitt i NS 8175:2012
overholdes.

For eksisterende b ygninger utenfor planomrédet med steyfalsomt formal skal lydnivaet
utenfor rom med stg yfalsomt formal ikke overstige MFNday=100dBA eller Lden=622 dBA,
angitt som beregnet frittfelt lydniva.

Dersom tilbud om innlgsning avslas, skal forurensningsforskriftens krav til innenders stay
(LpA24t42dB) overholdes.

Tiltak som er ngdvendig for & na de fastsatte sty yagrensene skal gjennomfares uten unadig
opphold. Tiltak skal veere sluttfart senest 31.12.2019»

2.2 Delt bofunksjon

| reguleringsbestemmelsen er det en plikt til & tilby innlgsning.
Forsvarsbygg finner de betraktninger som ble fremmet i var klage av 21.09.2018 over

@rland kommunes vedtak i sak PS18/60 om fradeling av vaningshus p& 74/6, 0gsa a veere
relevante i forhold til vilkaret om delt bofunksjon. Fra klagen hitsettes:
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[«Sett T — 1442 og arealplanens uttalelser om statens plikt til & tilby innlasning i
sammenheng, er det klart at arealplanen ogsé har til formal a legge til rette for
stayavbatende tiltak, herunder tiltak som medferer at stgyfelsom bruk i red steysone
opphearer. Beboelsesformal er steyfalsom bruk.

Forsvarsbygg vil ogsé her henvise til Fylkesmannens sak 201 8/16211 farste avsnitt pa
side 12, sitat:

«Vi viser til reguleringsplanens bestemmelser i pkt.4.8.2 hvor det er fastsatt at «Dersom
tilbud om innlgsning avslds, skal forurensingsforskriftens krav til innendgrs stgy
(LpA24t42dB) overholdes.» Det er ikke tvilsomt at det er et klart overordnet mdl at
feerrest mulig skal bo i rgd stgysone. Vi viser til Kommunal- og
moderniseringsdepartementets vedtak av 7. februar 2018, vedrgrende innsigelse til
kommuneplanens arealdel for @rlandet, der det folgende fremgdr:

«Kommunal- og moderniseringsdepartementet er eniq i at det er viktiq d begrense
bebyqgelsen i rad stgysone. Det er et viktig nasjonalt hensyn a sikre Forsvarets interesser
og ogsd unngd at boliger blir utsatt for stay, jfr. Stgyretningslinjen T—1442. Dette
hensynet har ligget til grunn for de bestemmelser som er fastsatt i reguleringsplan for
drland Hovedflystasjon, og hensynet far ogsé betydning for eksisterende bebyggelse i
rad stgysone utenfor omrddet som omfattes av reguleringsplan.»]

Sitat slutt (Forsvarsbyggs understrekning)

Forslaget om delt bofunksjon har veert oppe til vurdering av Forsvarsdepartementet.
Forsvarsdepartementet ga sitt uttrykkelige syn pa dette i brev av 05.04.2019, hvor det sies
falgende pa hhv. side 1 og 2:

«Hensikten med & definere en rad stoysone er & forhindre at innbyggerne utsettes for en
vedvarende hoy steyeksponering som gir negative helseeffekter. Ivaretagelse av
befolkningens helse og trivsel veier derfor i denne saken tungt. Med bakgrunn i de krav
som fremgér av vedtatt reguleringsplan, vil derfor ikke departementet leqqe til rette for eller
stimulere folk til at folk blir boende i red staysone rundt @rland flystasjon ved a tilby delt
bofunksjon. [..-«omess J» (var understrekning).

«Forsvarsdepartementet har lagt til grunn at @rland kommune vektet og prioriterte de ulike
samfunnsmessige interessene opp mot hverandre nar reguleringsplanen ble vedtatt. |
ettertid & legge til rette for en delt bofunksjon og stimulere til fortsatt beboelse i rod
stoysone, vurderes derfor & veere i strid med de hensyn som er lagt til grunn nér
requleringsplanen ble godkjent og stadfestet. Forsvarsdepartementet anser at tiltaksplikten
er oppfylt nér tilbod om kjgp av bustad er gitt i samsvar med gjeldende reguleringsplan.

Som kjent ble det giennomfert et mgte mellom Grland kommune, Forsvarsdepartementet,
Klima- og miljgdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet og Folkehelseinstituttet
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den 8. februar 2019 hvor delt bofunksjon ble diskutert. P4 matet ble det fr3 Kommunal- og

endrede forutsetninger for viderefgring av gardsbeb yggelsen i rod stoysone, bor det
foretas en helhetlig vurdering av behovet for endring av staybestemmelsene i planen. En
slik endring er etter Forsvarsdepartementetes syn nedvendig for & gi en tydelig
begrunnelse og hjiemmel for en eventuell forskjellsbehandling av de som er berart av
kravene i red stoysone.»

Brev av 05.04.2019 fra Forsvarsdepartementet til @rland kommune vedlegges — bilag 1.

2.3 Statens behov for midlertidig dispensasjon

Staten har behov for midlertidig dispensasjon i rad og gul staysone for fglgende tilfeller:
i) de som har solgt boligen i red staysone og har disposisjonsrett i 2 ar etter utkjep
ii) de huseierne i rad steysone som skal bli boende 0g venter pa stoytiltak
iii) de gardbrukere i rad steysone som ennd ikke har fatt tilbud om innlgsning
iv) eiere av fritidsboliger i red og gul steysone

2.4 Statens behov for varig dispensasjon
Staten har behov for varig dispensasijon for de som velger a bli boende i rad staysone.

3 Jus/Rettslig vurdering
3.1 Ugyldig vilkar for dispensasjon, jf. pbl. § 19-2

I pbl. § 19 — 2 farste ledd heter det folgende:
«Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i
medhold av denne lov. Det kan settes vilkar for dispensasjonen. »

Under henvisning til Vilkarslzeren og Myndighetslaeren kan ikke @rland kommune lovlig
sette slikt vilkar for varig og midlertidig dispensasjon, som gjengitt nedenfor:

«For & sikre helheten i reguleringsplanen og spesielt interesser rundt landbruksdrift og
kulturlandskap ikke blir vesentlig tilsidesatt, skal det ved stedbundet neering gis tilbud om
delt bofunksjon for de som onsker & bli boende i vaningshus pa gérder i rad stgysone i
henhold til reguleringsbestemmelsene §4.8.» (understrekning fremhevet her)

Delt bofunksjon er her satt som et eget vilkar for dispensasjon. Delt bofunksjon er ikke et
avbgtende tiltak inntatt i reguleringsplanen pkt 4.8 og kan ikke na introduseres som ny
premiss uten fremme av ny reguleringsplan, jf. Forsvarsdepartementets brev av
05.04.2019.

Etter den alminnelige ulovfestede forvaltningsrettslige Vilkarslseren settes det rammer for
hvilke vilkar som kan settes.

3.2 Vilkarslzeren

3.2.1 Vilkaret ma ligge innenfor formalet med bestemmelsen det dispenseres fra
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Adgangen til & sette vilkar for dispensasjon ma ses i lys av de begrensninger som falger
av alminnelig forvaltningsrett om at vilkaret ma ligge «innenfor rammen av de hensyn som
loven skal ivareta».

Det er sagt ettertrykkelig i lovforarbeidene at pbl. § 19 — 2 fagrste ledd annet punktum at
bestemmelsen har samme innhold som den alminnelige forvaltningsrettslige vilkarsleeren,
jf. Ot.prp.nr 32 (2007-2008) side 142 sitat; «Fgrste ledd andre punktum viderefgrer
adgangen til & sette vilkar for dispensasjon, jf. dagens § 7. Her har bestemmelsen samme
innhold som uskreven, alminnelig forvaltningsrett (vilkarslaeren).»

Formalet bak denne bestemmelsen i reguleringsplanen er a legge til rette for at de som er
berart av stay i rad steysone kan flytte ut av red staysone. Delt bofunksjon legger derimot
opp til at de med stedbunden neering i red stgysone kan flytte inn og ut av boligen etter
egen vurdering. Virkningen av delt bofunksjon blir en gkt stayeksponering sammenlignet
med tilfeller der det kun drives naeringsvirksomhet pa garden.

Delt bofunksjon som innebaerer at flere vil bo innenfor red stoysone er etter dette utenfor
formalet om at «faerrest mulig skal bo i red staysonen, jf. sak 2018/16211 hos
Fylkesmannen i Trendelag. Vilkaret om delt bofunksjon er etter dette i strid med formalet i
reguleringsplanens bestemmelse 4.8.

3.2.2 Vilkaret ma sta i saklig sammenheng med tillatelsen og ikke vaere urimelig
tyngende

Vilkaret ma sta i saklig sammenheng med tillatelsen, og ikke veere urimelig tyngende.

Hva som er en saklig sammenheng mellom dispensasjon og vilkar er belyst i forarbeidene
til plan- og bygningsloven, jf. Ot.prp.nr 32 (2007-2008) side 135 sitat; «Etter loven kan det
settes vilkar for dispensasjon. Det er ikke et hvilket som helst vilkar som kan settes. Disse
ma ligge innenfor rammene av de hensyn loven skal ivareta. Det méa vaere en naturlig
sammenheng mellom dispensasjon og vilkar. »

Det ma videre vaere forholdsmessighet mellom mal og middel. Dette er det sakalte
«proporsjonalitetsprinsippet» jf. Torsten Eckhoff og Eivind Smiths Forvaltningsrett 9.
utgave side 424.

3.2.2.1 Midlertidig dispensasjon

Det er pa vilkar gitt «Midlertidig dispensasjon fra kravet til utendgrs steyniva frem til
31.12.2021 for de deler av stayavbatende tiltak som i henhold til seknad ikke lar seg
gjennomfgre innen fristen.»

Vilkaret om at «det ved stedbundet naering [skal] gis tilbud om delt bofunksjon for de som
gnsker & bli boende i vaningshus pa garder i red staysone» star ikke i saklig sammenheng
med en forlenget frist til 31.12.2021 for a giennomfare stayavbetende tiltak. | tillegg til at
vilkaret er satt av utenforliggende hensyn er det urimelig tyngende. Vilkaret ma etter dette
settes til side som ugyldig, jf. Myndighetsmisbruksleeren.
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3.2.2.2 Varig dispensasjon
Det er pa vilkar gitt « Varig dispensasjon fra kravet til utenders stayniva for videreforing av
bebyggelse til huseiere som gnsker & bli boende i rad staysone.»

i) Vilkéret ma ligge innenfor formalet med bestemmelsen det dispenseres fra

Forsvarsdepartementet har ved brev av 04.05.2019 fremhevet felgende:

«Hensikten med & definere en rad steysone er & forhindre at innbyggerne utsettes for en
vedvarende hay steyeksponering som gir negative helseeffekter. Ivaretagelse av
befolkningens helse og trivsel veier derfor i denne saken tungt. Med bakgrunn i de krav
som fremgar av vedtatt reguleringsplan, vil derfor ikke departementet leqgge til rette for eller
stimulere folk til at folk blir boende i red steysone rundt @rland flystasjon ved & tilby delt
bofunksjon. [............. J» (Forsvarsbyggs understrekning).

Tilbudet om delt bofunksjon er etter dette ikke i trad med formalet i bestemmelsen det
dispenseres fra.

ii) Vilkaret ma sta i saklig sammenheng med tillatelsen og ikke veere urimelig tyngende

Vilkaret legger opp til en forskjellsbehandling av de som er bergrt i rad stoysone, jf. FDs
brev av 05.04.2019. Fra brevet hitsettes:

«Som kjent ble det giennomfort et mate mellom @rland kommune,
Forsvarsdepartementet, Klima- og miljedepartementet, Helse- 0g omsorgsdepartementet,
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet og
Folkehelseinstituttet den 8. februar 2019 hvor delt bofunksjon ble diskutert. P4 motet ble
det fr& Kommunal- 0g moderniseringsdepartementet gitt uttrykk for at dersom kommunen
mener det foreligger endrede forutsetninger for viderefering av gardsbeb yggelsen i red
steysone, bar det foretas en helhetlig vurdering av behovet for endring av
staybestemmelsene i planen. En slik endring er etter Forsvarsdepartementetes syn
ngdvendig for & gi en tydelig begrunnelse og hjemmel for en eventuell forskjelisbehandling
av de som er berart av kravene i rad staysone. » (Forsvarsbyggs understrekning)

Vilkaret om delt bofunksjon innebzerer videre at kommunen forplikter staten til 4 betale
erstatning for ny bofunksjon uten avgivelse av gammel bofunksjon. Vilkar strider saledes
mot erstatningsrettslige prinsipper for gjenerverv, hvor ny bofunksjon skal erstattes av
gammel bofunksjon, jf. vederlagsloven § 7.

Ved delt bofunksjon vil erstatningsrettslig kompensasjon ga utover «full erstatningy, jf.

grunnlovens § 105.

Vilkaret om 4 tilby erstatning utover hva grunnloven setter Som en grense vil saledes vaere
uforholdsmessig og uproporsjonalt i forhold til tillatelsen.

Dispensasjonsvilkaret er satt ut i fra utenforliggende hensyn og oppfyller ikke
grunnleggende krav til saklig sammenheng og forholdsmessighet/proposjonalitet (balanse)
mellom vilkar og dispensasjon.
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4 Evt. omgjering av eget tiltak
@rland kommune oppfordres til av eget tiltak a omgjere sitt vedtak, jf. forvaltningsloven §

35 ¢).

Staten er ikke uenig i at det er anledning til 4 sette vilkar for dispensasjonssgknaden, jf.
pbl. § 19-2. Staten foreslar etter dette felgende omgjering og endring:

Seknaden godkjennes med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-2 uten noen form for
forbehold.

5 Pastand.

1. Vedtak i sak 19/23 for @rland kommune kjennes delvis ugyldig ved at vilkaret for
midlertidig og varig dispensasjonen settes til side.

2. Staten v/Forsvarsdepartementet v/IForsvarsbygg frafaller krav pa dekning av
saksomkostninger

Oslo den 26. juni 2019

§:)>-N les en ) &M}rj@iw/
Aniken Bugge, adv. -






