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PRODUKTIVITETSUTVIKLINGSPROSESS 2006

Sakens bakgrunn og innhold:

I vedtatt gkonomiplan er det avsatt 140 mill. kr. til drift i 2006. Det samme belgpet er ogsa avsatt
hvert av de to pafglgende ar 2007 og 2008. Dette er det belgpet som kan brukes til drift disse arene
hvis investeringsprogrammet i gkonomiplanen skal kunne gjennomfgares.

Investeringsprogrammet forutsetter at det ma gjennomferes effektiviseringer i kommunens drift i
starrelsesorden 10 mill kr. - 5 mill. kr. med helarseffekt for 2007 og ytterligere 5 mill. kr. med
helarseffekt for 2008.

Med et arlig driftsbudsjett pa vel 230 mill. kroner utgjer omstillingsbehovet 2,2 % pr. ar.

Det er politisk enighet om at de investeringer som er vedtatt vil fa stor betydning for utvikling og
velferd i lokalsamfunnet og i Fosen. Betydningen av investeringene er ventelig den viktigste
motivasjon for det omstillingsarbeid som nd ma settes i gang. Men ogsa uavhengig at behovet for &
frigjgre midler til nye formal, er kommunene nedt til hele tiden & se kritisk pa sin ressursbruk og
forsgke a fa mest mulig tjenester ut av de midler som stilles til disposisjon.

Utgangspunktet ma veere & forsgke og realisere ngdvendig omstilling i driften pa 10 mill. kr. gjennom
en produktivitetsutviklingsprosess, dvs. hvor tjenesteytingen gjgres mer kostnadseffektiv uten at
tjenestetilbudet gjennomgaende reduseres. Dette betyr ikke at tjenestetilbudet ikke kan matte endres
pa enkeltomrader for at kommunen totalt skal kunne oppna bade en god prioriteringseffektivitet og
kostnadseffektivitet.

Vurdering:

Gjennom KOSTRA-systemet far kommunene hvert &r en mengde data som kan brukes bade for &
sammenligne prioritering og produksjon kommunene i mellom. Med bakgrunn i KOSTRA-data lager
Det tekniske beregningsutvalget for kommunenes gkonomi (TBU) en arlig produsjonssindeks som gir
indikasjoner pa produksjonsutviklingen i hele kommunesektoren — og produksjon i hver enkelt
kommune.

P& neste side vises TBUs produksjonsindeks for 2004. Indeksen er sammensatt basert pa et
underliggende antall kriterier som har med tjenesteproduksjon & gjere - ikke ressursinnsats.
Eksempel pa kriterier er oppholdstimer i barnehage, arstimer pr. elev, andel barn pa barnevernstiltak
0SV.

Produksjonsindeksen viser at til tross for at @rland har bare 97 av korrigert gjennomsnittsinntekten
for norske kommuner, sa star kommunen for en tjenesteproduksjon som tilsvarer 114 % for summen
av utvalgte kjernetjenester. Disse tallene indikerer at @rland i utgangspunktet er en effektiv og
produktiv organisasjon.



Nar det na skal realiseres ytterligere produktivitetsgevinster, s& handler det i stor grad om & rykke
opp fra 1.divisjon til tippeligaen. Det er viktig at bade innbyggere, folkevalgte og ansatte har innsikt i
og deler dette utgangspunktet.

Produksjonsindekser 2004
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Prosjektets faser

Produktivitetsutviklingsarbeidet ma organiseres som et prosjekt, dvs. en tidsavgrensa, malsatt
oppgave som skal gjennomfares innenfor et bestemt tidsrom. Produktivitetsarbeid tar tid — bade i
forhold til identifisering, mobilisering, planlegging og realisering. Vi har da ogsa arene 2007 og 2008

pa oss. En overordnet prosjektmodell ser slik ut:

Fase 1: Fase 4:
Fase 2: Fase 3: . Fase 5:
Analyse og . . Justering X
. o Konkretisering Realisering o Evaluering
identifisering Realisering
Var 2006 Hgst 2006 2007 2008 Hgst 2008
« Prosjekt organisert | *Metode og *Konkrete *Konkrete *Produktivitets-
* Analyser kompetanse etablert | produktivitets- produktivitets- prosjektet evalueres
gjennomfart «Straksgevinster prosjekter prosjekter «Sluttrapport leveres
. Ansatte og ledere realisert gjennomfares gjennomfares
invitert «Produktivitets- Straksgevinster Straksgevinster
- Omstillingstiltak for | Prosjekter planlagt og | realiseres realiseres
10 mill. er identifisert | konkretisert *Underveisevaluering | *Resultater
og prioritert «Gevinster hgsten 2007 rapporteres
«Omstillingsplan innarbeidet i giennomfart +Supplerende tiltak
vedtatt gkonomiplan 2007- *Nye prosjekter for vurderes

2010

2008 planlagt

Prosjektets organisering og bemanning
Nar det gjelder organisering, legges det opp til en prosjektorganisering med styringsgruppe av

folkevalgte og hovedtillitsvalgte og med radmannen som prosjektansvarlig. Kommunen ma engasjere




prosjektleder for prosessen samt ha mulighet for innleie av fagkompetanse knyttet til bade analyse
og produktivitetsutviklingsprosesser innenfor de ulike tjenesteomrader. Det ma opprettes
prosjektgrupper etter behov. Prosjektgruppene skal bestd av komitémedlemmer, fagfolk, tillitsvalgte
og brukerrepresentanter.

Prosjekteier:
Kommunestyret

Styringsgruppe:
Formannskapet og
hovedtillitsvalgte

Prosjektansvarlig:
Radmann

Prosjektleder:

Eksterne ressurser }—

‘ Prosjektgrupper ]

Prosjektets mal og mandat
Prosjektet skal:

1.

aokrwn

Identifisere produktivitetsforbedringer med arseffekt minst 5 mill. kr. for arene 2007 og 2008
Realisere de samme produktivitetsforbedringene.

Informere, mobilisere og utdanne ledere og medarbeidere i produktivitetsarbeidet

Serge for systemer som maler og rapporterer realiserte produktivitetsforbedringer

Sgrge for allmenn offentlighet og innsikt i arbeidet (ekstern informasjon)

Ordfgrerens innstilling

1.

@rland iverksetter et produktivitetsutviklingsprosjekt som skal ha en samlet effekt pa 10 mill.
kroner for &rene 2007 og 2008

Kommunestyret godkjenner prosjektets mal/mandat, organisering og faseinndeling slik det
framgar av saksframlegget

Det avsettes 500.000 kroner til gjennomfgring av prosjektets to faser i 2006. Belgpet tas fra
disposisjonsfondet
Rapportering fra prosjektet innarbeides i rAddmannens tertialrapporter til kommunestyret

Radmannen tar opp forhandlinger med ansattes organisasjoner om at en andel av realiserte
gevinster kan brukes til spesielle personal- og kompetanseutviklingstiltak






