
 
 
 
 
 
 

Notat – Eierskap og interkommunale 
samarbeid 
 

Innledning 
Dette notatet danner grunnlag for å avgjøre hvordan Nye Ørland kommune skal håndtere 
eksisterende interkommunale samarbeidsordninger og eierskap som Ørland og Bjugn kommuner er 
involvert i fram mot kommunesammenslåingen. Formålet er å sørge for at Nye Ørland får ivaretatt 
rettigheter og forpliktelser i interkommunale samarbeid og selskap på en god måte, og at 
etableringen av den nye kommunen ikke skaper unødige problemer for samarbeidene eller 
selskapene. 
 
Et viktig spørsmål er i hvilken grad Nye Ørland skal videreføre eksisterende samarbeid og eierskap 
fra Ørland og Bjugn, eller om det skal søkes etter andre alternativer for å håndtere de oppgavene 
som i dag ligger i disse samarbeidene og selskapene. Aktuelle alternativer er å håndtere tjenester 
og oppgaver i egenregi (ansette folk og løse oppgaver i kommunen), kjøpe tjenester i markedet eller 
å søke etter andre samarbeid enn de eksisterende. 
 
Dersom Ørland og Bjugn var involvert i ulike samarbeid eller selskap innenfor samme tjeneste, ville 
det ha vært nødvendig å gjennomføre prosesser for å avklare hvilket av dem den nye kommunen 
ev. skulle videreføre. Dette er imidlertid ikke tilfellet. For de aller fleste selskapene Ørland eller Bjugn 
er eier eller deltaker i, er begge kommunene eier eller deltaker. 
 
Det er etablert en rekke interkommunale samarbeidsordninger for Fosenkommunene, og både 
Ørland og Bjugn deltar i disse. En del av samarbeidene er etablert som egne interkommunale 
selskaper, mens de øvrige samarbeidene er etablert som vertskommunesamarbeid gjennom Fosen 
Regionråd. Dette er et samarbeid mellom kommunene Osen, Roan, Indre Fosen, Åfjord, Ørland og 
Bjugn der kommunene er vertskommune for ulike samarbeid. Bjugn er vertskommune for Fosen 
Regnskap, mens Ørland er vertskommune for legevakt og distriktsmedisinsk senter som er 
organisert i Fosen Helse IKS. Det er også etablert noen samarbeidsordninger kun for Ørland og 
Bjugn. I tillegg er Ørland og Bjugn deltakere i noen interkommunale selskap med større nedslagsfelt 
enn Fosen, de er medlemmer i noen samvirkeforetak og eier aksjer i en rekke aksjeselskap.  
 
Prosjektleder mener at det ikke bør prioriteres å gjøre noen større vurdering av alternativer for 
løsning av de oppgavene som i dag ligger i samarbeid og selskap som Ørland og/eller Bjugn er 
engasjert i fram mot kommunesammenslåingen. Dersom det skulle være behov for evaluering eller 
vurdering av Nye Ørlands engasjement i enkelte samarbeid eller selskap, er det ikke noe i veien for 
at slike vurderinger gjennomføres i tiden etter kommunesammenslåingen. Etter Prosjektleders syn 
er det ingen slike vurderinger som haster så mye at de bør prioriteres i denne fasen. Prosjektleder 
anbefaler derfor at eksisterende samarbeid og eierskap i størst mulig grad videreføres til den nye 
kommunen. Dette kan naturlig nok endre seg dersom nye opplysninger setter ordninger i et nytt lys. 
Prosjektleder vil derfor også komme tilbake til fellesnemda, dersom forhold skulle tilsi at man bør 
vurdere eksisterende strukturer på nytt, også før 01.01.2020. 



Juridiske rammer for endring av eierforhold/medlemskap ved 
kommunesammenslåing 
Her presenteres juridiske rammene innenfor lovgivningen for de ulike selskapsformene og 
samarbeidsformene for håndtering av en situasjon der to kommuner som er eier eller 
medlem/deltaker i samme selskap eller samarbeid slår seg sammen.   
 
Vertskommunesamarbeid 
I vertskommunesamarbeid har den enkelte samarbeidskommunen et direkte avtaleforhold til 
vertskommunen. Dette fører i utgangspunktet til at Ørland og Bjugn ikke trenger samtykke fra de 
andre kommunene som benytter den samme vertskommunen for å endre sitt forhold til den enkelte 
vertskommune. Så lenge endring i avtaleforholdet blir varslet vertskommunen innen rimelig tid, 
holder det at endringsprosessen går mellom vertskommunen og den samarbeidende kommunen. 
 
De vertskommunesamarbeidene som Ørland og Bjugn er involvert i er imidlertid knyttet til 
samarbeidet gjennom Fosen Regionråd. Endringer i tilknytningen til et vertskommunesamarbeid 
organisert gjennom Fosen Regionråd kan derfor også påvirke de øvrige kommunene i samarbeidet, 
siden alle kommunene er involvert i de samme vertskommunesamarbeidene.  
 
Dersom en kommune ønsker å tre ut av et vertskommunesamarbeid, er utgangspunktet etter 
kommuneloven at oppsigelse kan leveres med ett års varsel. Ved kommunesammenslåinger 
medfører regelen i inndelingslova § 16 at fristen forkortes til 6 mnd. Kommunene kan avtale kortere 
frist, eller enes om å oppløse samarbeidet med øyeblikkelig virkning. 
 
Kommuneloven har ikke regler om frister for endring av avtaleparter, altså dersom to kommuner skal 
slå seg sammen, men fortsatt være med i det aktuelle samarbeidet. For at dette skal skje på en 
ryddig måte, bør vertskommunene og de andre kommunene i samarbeidet uansett varsles i god tid. 
 
I tilfeller der Ørland eller Bjugn selv er vertskommune for interkommunalt samarbeid, må kommunen 
vurdere hvor disse tjenestene skal plasseres geografisk og organisatorisk. Per i dag er Bjugn 
kommune vertskommune for Fosen regnskap, mens Ørland er vertskommune for Fosen Helse IKS. 
Plassering av Fosen regnskap bør følge retningslinjene for øvrig geografisk og organisatorisk 
plassering i Nye Ørland. 
 
Interkommunale selskaper (IKS) 
Når to kommuner som begge er eiere i samme IKS slår seg sammen, vil det etter IKS-loven 
vurderes som et eierskifte etter iksl. § 26. «Eierskiftet» skjer ved at den nye kommunen overtar 
rettigheter og forpliktelser fra de kommunene som inngår i den nye kommunen. At 
eierandeler/deltakerandeler og rettigheter kan overføres følger av kontinuitetsprinsippet, som sier at 
all kommunal virksomhet skal fortsette i den nye virksomheten. Det følger også av alminnelig 
kontraktsrett. 
 
Dette betyr at Nye Ørland kommune kan overta eierandelene i interkommunale selskaper (IKS) fra 
Ørland og Bjugn ved sammenslåingen, og fortsette som deltager i disse selskapene. Det er uklart 
om det formelt sett kreves samtykke fra øvrige eiere for å gjennomføre eierskiftet (jf. «Selskaper og 
kommunereform» (KS Bedrift, 2016)). Dette antas ikke å medføre noe praktisk problem. 
 
Når kommuner som er deltakere i et IKS slår seg sammen, må selskapsavtalen endres. Det skyldes 
at IKS-loven krever at selskapsavtalen skal angi navn på alle eiere, og eierbrøken. Når Ørland og 
Bjugn kommune slår seg sammen og overtar eierskapet fra de gamle kommunene, vil begge deler 
endres. Dette krever en endring i selskapsavtalene, som forutsetter vedtak i kommunestyret i 
samtlige deltakerkommuner. For noen av IKS-ene vil det være flere kommunesammenslåinger blant 
deltakerkommunene på samme tid, slik at dette samordnes til én felles endring i selskapsavtalene. 
 



IKS-loven har ikke regler om frister for varsling av forhold som medfører endring av selskapsavtalen, 
men på grunn av at endring i selskapsavtalen for IKS krever vedtak i samtlige deltakerkommuners 
kommunestyrer, må endringene (kommunesammenslåingen) varsles i god tid.  
 
Dersom deltakerforholdet i et av IKS-ene ikke skal videreføres, men sies opp, innebærer 
inndelingslovens regler at det må skje senest 6 mnd. før sammenslåingstidspunktet, jf. 
inndelingslovens § 16, jf. iksl § 30.  
 
Når Nye Ørland kommune tar over eierandelene til Ørland og Bjugn kommuner, kan dette i noen 
tilfeller føre til en endring i den nye kommunens innflytelse i selskapet. Et eksempel er Fosen brann- 
og redningstjeneste der Ørland og Bjugn eier 30 prosent hver av selskapet. Når Nye Ørland 
kommune tar over dette eierskapet, vil den nye kommunen får aksjemajoritet i selskapet. En endring 
i den enkelte kommunes innflytelse i selskapet kan få konsekvenser for de øvrige eierkommunene. 
Nye Ørland må vurdere hvilke konsekvenser det vil ha for samarbeidet i de interkommunale 
selskapene at den nye kommunen overtar eierskapet fra Ørland og Bjugn ved 
kommunesammenslåingen.  
 
Aksjeselskaper 
Utgangspunktet for aksjeselskaper er at den nye, sammenslåtte kommunen vil overta aksjer som de 
to tidligere kommunene var eier av. Dette følger av det omtalte kontinuitetsprinsippet. Aksjelovens 
regler om forkjøpsrett for andre aksjonærer og krav om samtykke fra andre aksjonærer gjelder ikke 
når kommuner slår seg sammen, og medfører dermed ingen utfordringer i slike tilfeller, jf. 
inndelingslova § 16 b. 
 
Normalt vil det ikke være behov for endring av vedtektene i aksjer som følge av at to av eierne slår 
seg sammen. Det skyldes at vedtektene i et aksjeselskap som regel er kortfattet, og utformet 
nettopp med tanke på at det skal være kurant å skifte eier. Derfor inneholder de som regel ikke navn 
på eierne osv., som for selskapsavtalen til interkommunale selskap. Det må likevel gjøres en 
konkret vurdering av om vedtektene i det enkelte aksjeselskap er utformet på en sånn måte at de 
må endres.  
 
Også for aksjeselskap kan sammenslåingen medføre en annen maktfordeling blant eierne, fordi Nye 
Ørland blir en større eier enn hva de gamle kommunene er. 
 
Også aksjeselskaper må varsles om kommunesammenslåingen og at aksjene overføres til den nye 
kommunen. Aksjelovens regel er at den som kjøper aksjer i et selskap «straks» etter kjøpet skal 
varsle selskapet. Tilsvarende bør Nye Ørland varsle aksjeselskapene om at den nye kommunen 
overtar aksjene.   
 
Andre selskapsformer 
Ørland kommune er medlem i to samvirkeforetak. I tillegg er Ørland og Bjugn fra 1.1.2019 medlem i 
Revisjon Midt-Norge SA, etter at Fosen kommunerevisjon IKS ble oppløst fra samme tid. Et 
samvirkeforetak opprettes for å fremme medlemmenes økonomiske interesser, enten som 
konsumenter, leverandører eller lignende. I et samvirkeforetak har ingen av medlemmene 
økonomisk ansvar for virksomheten.  
 
Samvirkeforetak skiller seg prinsipielt sett fra IKS og AS ved at kontinuitetsprinsippet ikke i 
utgangspunktet medfører at en kommune kan overta interessene til de tidligere kommunene uten 
videre. Medlemskap i et samvirkeforetak forutsetter søknad til styret, og et medlemskapet er ikke 
«omsettelig» på samme måte som aksjer i et AS.   
 
Samvirkeforetaksloven bygger derimot på at alle som kan få sine interesser ivaretatt gjennom 
formålet i samvirket, har rett til medlemskap. Det skal med andre ord mye til å nekte noen 
medlemskap i et foretak. På grunn av dette har KS advokatene i utredningen «Selskaper og 



kommunereform» (KS Bedrift, 2016) lagt til grunn at en ny kommune som kan få sine interesser 
ivaretatt gjennom formålet i samvirket, vil ha rett til å få overført medlemskapet fra de tidligere 
kommunene, med mindre det foreligger begrensninger i vedtektene. Såfremt ikke vedtektene til de 
aktuelle samvirkeforetakene sier noe annet, kan det dermed legges til grunn at også medlemskap i 
samvirkeforetakene kan overføres til Nye Ørland kommune. 
 
Det fremstår som uklart om overføring av medlemskap formelt sett forutsetter ny søknad til styret i 
samvirkeforetakene. Dette bør Nye Ørland avklare med de aktuelle foretakene. Dette er uansett å 
regne som en formalitet. 
 
Ørland og Bjugn har i tillegg interesser i Krisesenteret for Orkdal og omegn. Denne virksomheten er 
ikke underlagt noen konkret virksomhetslovgivning, med regler for eierskifte osv. 

  



Oversikt over samarbeid og eierskap 
 
Tabell 1 Dagens interkommunale samarbeid i Ørland og Bjugn - Vertskommunesamarbeid 

Samarbeid Juridisk org. Samarbeidede kommuner Vertskommune 
Fosen regionråd Ikke etablert som 

et formelt 
interkommunalt 
samarbeid, men 
etablert med 
styre bestående 
av ordførerne i 
hver av 
samarbeidskom
munene 

Osen, Roan, Åfjord, Indre Fosen, 
Bjugn, og Ørland 

Åfjord 

Fosen barnevernstjeneste Vertskommune 
§28-1 

Osen, Roan, Åfjord, Indre Fosen, 
Bjugn, og Ørland 

Indre Fosen 

Fosen IKT Vertskommune 
§28-1 

Osen, Roan, Åfjord, Indre Fosen, 
Bjugn, og Ørland 

Indre Fosen 

Fosen inkasso Vertskommune 
§28-1 

Osen, Roan, Åfjord, Indre Fosen, 
Bjugn, og Ørland 

Indre Fosen 

Fosen lønn Vertskommune 
§28-1 

Osen, Roan, Åfjord, Indre Fosen, 
Bjugn, og Ørland 

Åfjord 

Fosen regnskap Vertskommune 
§28-1 

Osen, Roan, Åfjord, Indre Fosen, 
Bjugn, og Ørland 

Bjugn 

Kemnerkontoret i Fosen Vertskommune 
§28-1 

Osen, Roan, Åfjord, Indre Fosen, 
Bjugn, og Ørland 

Indre Fosen 

Landbrukskontoret 
Ørland/Bjugn 

Vertskommune 
§28-1 

Ørland og Bjugn Ørland 

 
 

Tabell 2 Dagens interkommunale samarbeid i Ørland og Bjugn – Interkommunale selskaper - IKS 

Selskap Juridisk org. Samarbeidede kommuner Eierandel 
Fosen Kontrollutv. 
sekretariat IKS 

IKS Osen, Roan, Åfjord, Indre Fosen, 
Bjugn, og Ørland 

Ørland - 15,5 % 
Bjugn - 15 % 

Fosen Brann og 
redningstjeneste IKS 

IKS Bjugn, Ørland, Åfjord og Roan Ørland - 30 % 
Bjugn - 30 % 

Fosen Renovasjon IKS IKS Ørland, Bjugn, Indre Fosen og Åfjord Ørland - 26 % 
Bjugn - 23 % 

Fosen helse IKS IKS Roan, Åfjord, Indre Fosen, Bjugn, og 
Ørland 

Ørland - 22,72 % 
Bjugn - 22,72 % 

IKA-Trøndelag IKS 
(Interkommunal arkiv) 

IKS Ørland og Bjugn m.fl. Ørland - 2,12 % 
Bjugn - 2,07 % 

Barset Felleskommunale 
vannverk IKS 

IKS Ørland og Bjugn Ørland - 50 % 
Bjugn - 50 % 

Ørland og Bjugn PPT IKS IKS Ørland og Bjugn Ørland - 50 % 
Bjugn - 50 % 

Fosen Kommunerevisjon IKS IKS Avviklet fra 31.12.2018 - 
 
 
 
 
Tabell 3 Eierskap og samarbeid i andre selskaper i Ørland og Bjugn – Aksjeselskaper 

Selskap Juridisk org. Samarbeidede kommuner Eierandel 
Fosenvegene Ei tim' 
te' by'n AS 

AS Ørland, Bjugn, Indre Fosen, 
Agdenes, Trøndelag 
fylkeskommune, Osen, Roan, samt 
noen få private selskaper 

Ørland - 7,35 % 
Bjugn - 7,35 % 

Fosenkraft AS AS Ørland og Bjugn m.fl. Ørland - 40 % 
Bjugn - 40 % 



TrønderEnergi AS AS Ørland og Bjugn m.fl. Ørland - 2,8 % 
Bjugn - 5,15 % 

Sava AS AS Ørland og Bjugn m.fl. Ørland - 50 % 
Bjugn - 50 % 

Brekstad 
gjestebrygge AS 

AS Ørland m.fl. Ørland - 20 % 

OI: Trøndersk mat og 
drikke AS 

AS Ørland m.fl. Ørland - 0,4 % 

Kystnorge AS AS Ørland m.fl. Ørland - 4,1 % 
Ørland Hotell AS AS Ørland m.fl. Ørland - 3,9 % 
Kopparn Utvikling AS AS  Bjugn - 100 % 
Strandkanten 
Eiendom AS 

AS Bjugn m.fl. Bjugn - 14,2 % 

Waade Eiendom AS AS  Bjugn - 100 % 
 
 
 
Tabell 4 Eierskap og samarbeid i andre selskaper i Ørland og Bjugn – Andre selskapsformer 

Selskap Juridisk org. Samarbeidede kommuner Kommentar 
Revisjon Midt-Norge 
SA 

Samvirke Ørland og Bjugn m.fl. Nytt fra 1.1.2019 

Biblioteksentralen AL Samvirke Ørland m.fl.  
Fosen Kornsilo BA Samvirke Ørland m.fl  
Krisesenteret for 
Orkdal og omegn 

Forening/ Lag/ 
Innretning 

Ørland og Bjugn m.fl  

 
 


