Plan og forvaltning

ORLAND
KOMMUNE
«MOTTAKERNAVN»
«KONTAKT»
«ADRESSE»

«POSTNR» «POSTSTED»

Deres ref. Var ref. Dato
«REF» 22737/2020/11/12/SVEMOR 12.10.2020

VEDTAK: DISPENSASJON FRA REGULERINGSPLAN FOR BYGGING AV VEI TIL
SMABATHAVN - 11/12

Saksomradet er delegert til radmannen, jf. kommunens delegeringsreglement.

Saksnr.: 2020/6286 Ansvarlig sgker:

Eiendom, gnr/bnr:  11/12 Tiltakshaver: Anne Kari og Kare Hellem
Vedtak nr.: 20/484 Seoknadsdato: 22.07.2020
Saksbehandler: Svein Erik Morseth Komplettdato: 22.07.2020

Dokumenter i saken:
Dispensasjonssgknad med vedlegg datert 22.07.2020 ligger til grunn for behandlingen.

Saksopplysninger:

Saken gjelder bygging av vei fra regulert felles parkeringsplass og ned til smabathavn pa
eiendommen gnr. 11 bnr. 12. Veien er allerede etablert i forbindelse med bygging av moloene ved
smabathavna som anleggsvei og er ikke tilbakefgrt. Veien er dermed a betrakte som ulovlig bygd. |
realiteten er det her snakk om a fa ettergodkjent og rettet det ulovlige forholdet, som plan- og
bygningsloven (pbl.) for gvrig apner for. Det er kun sgkt om dispensasjon fra reguleringsplan for a
avklare dispensasjonsspgrsmalet. Tiltakshaver er Anne Kari og Kare Hellem.

Kommunedirektgren ble under befaring den 27.02.2020 gjort kjent med at det i utgangspunktet er
gnskelig med ytterligere tiltak som, som f.eks. naustrekke ved smabathavna, mindre molo mellom
eksisterende molo, fylling i sjg etc. Disse tiltakene er ikke i trad med reguleringsplanen. | stedet er
spknad begrenset til 3 fa lukket avviket med den bygde veien ned til smabathavna.

Byggetillatelse for bygging av moloene ble gitt 06.09.2002, vedtaksnr. 102/02 i sak 02/00229.
Denne tillatelsen gjaldt kun bygging av moloene og ikke for bygging av vei ned til smabathavna.
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Planstatus:

Gjeldende reguleringsplan for omradet er Tgnnglstranda hytteomrade, planiD 16270090.
Arealformalet i reguleringsplan der hvor veien er tiltenkt er jord- og skogbruk, friluftsomrade land
og bevaringsomrade kulturminne. Det er i reguleringsplanen ikke fastsatt egen byggelinje mot sj@
pa dette arealet og pbl. § 1-8 kommer til anvendelse.

Dispensasjonssgknad:

Bathavna er tidligere omsgkt og er etablert. Det er behov for a anlegge vei ned til smabathavna.
Utformes i samsvar med vegnormalens krav. Veibredde pa 4 meter + veiskulder, og snuplass for
bil med bathenger. Veien far avkjgring fra Nesveien/fylkesvei, og veien gar ned til eksisterende
smabathavn. Veiens ned mot sjg bygges opp slik at det kun vil bli benyttet pafylling av stein, kult
og topplag med grus. Tiltaket vil ta hensyn til minimal inngrep av naturen. Det er ikke behov for
sprenging, og det bergrer ikke utfylling i fjzera. Veien er ikke skiemmende for naboer, da veien
ligger langt unna bolighus og fritidsboliger. Helhetsvurdering vil fordelen vaere st@grre enn
ulempene.

Hgringer:
Dispensasjonssgknaden er sendt pa hgring til Fylkesmannen i Trgndelag og Trgndelag
fylkeskommune som eksterne sektormyndigheter. Det er mottatt fglgende hgringsuttalelser:

Hgringsuttalelse fra Fylkesmannen i Trgndelag

Fylkesmannen papeker at det deler av reguleringsplanen er realisert, men noe av tiltakene er ikke
helt i trad med reguleringsplanen. De anbefaler derfor at det gjennomfgres en endring av plan for
a vurdere hele planen pa nytt. Det ble foretatt en endring av pbl. § 12-14 som tradte i kraft 1. juli
2017 som omhandlet blant annet mindre endring av reguleringsplan. Intensjonen med
lovendringen var a gjgre det enklere a endre reguleringsplan for dermed & begrense bruken av
dispensasjoner i byggesaker samt a holde arealplanene oppdatert.

Tilkomstveien til smabathavna er allerede etablert. Det spkes na om dispensasjon til veien, men
dette bgr behandles som en mindre planendring. Planer skal bidra til forutsigbarhet i et omrade,
og veien bgr derfor ligge inne i planen. Pa bakgrunn av dette gir Fylkesmannen faglig rad om at
det ikke gis dispensasjon til etablering av vei til smabathavna.

Hgringsuttalelse fra Trgndelag fylkeskommune

Fylkeskommunen bemerker at veien allerede er bygd. Flyfoto over omradet viser at det er gjort
fysiske inngrep i terrenget i form av vei, oppstillingsplasser og mulig masseuttak innenfor
bevaringsomrade rundt gravminne id 26382. Dette er sveert uheldig da bevaringsomradet er ment
som en ekstra buffer rundt kulturminnet som skal sikre bade mot direkte inngrep og mot negativ
visuell pavirkning. Fylkeskommunen kan imidlertid ikke se at selve gravminnet eller sikringssonen
pa fem meter rundt det har blitt bergrt. Tilgjengelige historiske ortofoto viser at tilstanden har
vaert som nevnt over i alle fall siden 2007. Det bgr vurderes a revidere reguleringsplanen slik at
plankart og bestemmelser kan bringes i samsvar med de faktiske forholdene pa bakken. Ved en
eventuell reguleringsendring vil de vurdere om det kan stilles krav til avbgtende tiltak. Trgndelag
fylkeskommune har pa bakgrunn av dette ingen merknader til ssknaden om dispensasjon, men gir
faglig rdd om at reguleringsplanen endres i trad med de faktiske forhold.




Vurdering:
Spknaden er godt nok opplyst til & kunne vurderes. Saken er vurdert tid hen a veere kurant og kan
behandles administrativt jf. kommunens delegeringsreglement.

Nabovarsling
Dispensasjonssgknaden er ikke nabovarslet. Det er stor avstand til neermeste nabo og vilkarene

for @ unnta nabovarsling jf. pbl. § 21-3, 2. ledd, er til stede.

Plassering av tiltaket
Veien plasseres lett i terrenget uten store skjeeringer eller fyllinger i terrenget.

Sikkerhet mot fare
Omradet er ikke utsatt for skredfare jf. NVE-atlas.

Adkomst
Tiltaket gir ikke endret avkjgrselssituasjon fra Fv.6356.

Vann og avlgp
Det er registrert en kommunal vannledning, PE 63mm, som krysser veilinjen. Fgr byggetillatelse
kan gis, ma dette avklares med @rland kommune v/ Enhet for vannforsyning.

Kulturminner

Det er foretatt utsjekk i Askeladden. Det er registrert en gravhaug som er automatisk fredet,
kulturminnelD 26382-1. Tiltaket legges godt utenfor sikringssonen for dette kulturminnet. Vi
minner om aktsomhetsplikten i kulturminneloven § 8 andre ledd. Dersom det ved
gjennomfgringen oppdages at tiltaket vil bergre automatisk fredede kulturminner, ma arbeidet
straks stanses og melding sendes til fylkeskommunen som antikvarisk/arkeologisk myndighet og til
kommunen som byggesaksmyndighet.

Dispensasjonsvurdering:

Ingen har krav pa dispensasjon. Dette er opp til kommunens frie skjgnn, forutsatt at vilkarene i
plan- og bygningsloven § 19-2 er oppfylt. Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak
bestemmelsene det dispenseres fra eller plan- og bygningslovens formalsparagraf blir vesentlig
tilsidesatt. | tillegg ma en dispensasjon har klart stgrre fordeler enn ulemper etter en samlet
vurdering.

Innenfor landbruksomrader er det bare tillatt med anlegg og bebyggelse for jord- og skogbruk.
Noe av arealet er pa NIBIO sitt gardskart vist som overflatedyrka, mens mesteparten av arealet er
vist som annet markslag. En dispensasjon vurderes a ikke sette landbrukshensynet vesentlig til
side. Reguleringsbestemmelsene sier at jordloven fortsatt skal gjelde. Det ma derfor settes vilkar
om at tillatelse etter jordloven ma vaere gitt fgr tillatelse til tiltak kan gis.

| 100-metersbeltet langs sjgen og langs vassdrag skal det tas saerlig hensyn til natur- og
kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser, jf. pbl. § 1-8. Allmennhetens ferdsel
i 100-metersbeltet vil ikke bli vesentlig negativt bergrt da veien tydelig vil framsta som en fellesvei
til felles smabathavn, og vil ikke virke privatiserende av strandsonen. Vei ned til smabathavna vil



gjore sjgen mer tilgjengelig for brukergrupper med spesielle behov, f.eks. fisking for
bevegelseshemmende fra moloen etc.

Hensikten med bevaringsomrade kulturminne er at det skal fungere som en ekstra buffer ut over
den alminnelige sikringssonen mot de registrerte automatiske fredede gravhaugene gst for
parkeringsplassen slik at de framstar i sin opprinnelige natur. Innenfor bevaringsomradet ma det
ikke foretas noen form for inngrep. Ngdvendige tiltak innenfor disse omradene ma godkjennes av
kulturminnemyndigheten, her Trgndelag fylkeskommune. Veien kommer inn i dette
bevaringsomrade ved en liten del av nederste del av veien. Hensikten bak bevaringsomradet
settes av den grunn ikke vesentlig til side.

Kommunen er enig i fylkesmannens og fylkeskommunens anbefalinger om at det ideelle er
omregulering. Kommunen ser at behovet for bilvei helt ned til smabathavna er stor. Bade med
tanke pa vedlikehold av smabathavn, moloer, bater, frakt av utstyr til bater, utsetting av bater osv.
Veien vil medfgre at smabathavna far en bedre utnyttelse. Fordelene med dispensasjon anses
etter en totalvurdering a vaere stgrre enn ulempene en dispensasjon vil gi.

Naturmangfoldloven §§ 8 - 12

Det er gjort en utsjekk i Miljgdirektoratets sin Naturbase uten at funn som blir pavirket av tiltaket
er gjort. Kunnskapsgrunnlaget vurderes a vaere god. Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 — 12,
jf. § 7, er vurdert til ikke a vaere til hinder for dispensasjon.

Konklusjon:

En totalvurdering tilsier at dispensasjon fra arealformalet landbruk, bevaringsomrade kulturminne
og byggeforbudet i 100-metersbeltet kan gis. Hensikten bak bestemmelsene settes ikke vesentlig
til side og fordelene vurderes a veere klart stgrre enn ulempene. Imidlertid ser kommunen at det
er flere momenter i reguleringsplanen som ikke er realisert eller avviker fra reguleringsplan.
Kommunedirektgren er enig at det mest ideelle her hadde vaert omregulering, slik som
fylkesmannen anbefaler. Men i denne saken ser kommunedirektgren det som mest
hensiktsmessig a dispensere fra reguleringsplan i stedet for a kreve omregulering. Det bemerkes
at ytterligere dispensasjonen kan ikke paregnes og det anbefales omregulering for gvrige gnskede
tiltak.

Vedtak:

@rland kommune gir dispensasjon fra arealformal LNFR i reguleringsplan og bevaringsomrade
kulturminne for Tgnnelstranda hytteomrade, samt byggeforbudet i 100-metersbeltet for anlegge
vei fra felles parkeringsplass og smabathavn pa eiendommen gnr. 11 bnr. 12. Dispensasjonen
begrunnes med at hensikten bak arealformalet og 100-metersbeltet ikke settes vesentlig til side
og at fordelene med dispensasjon er stgrre enn ulempene. Det vises for gvrig til saksvurderingen.
Dispensasjonen er gitt med hjemmel i plan- og bygningsloven § 19-2.

Vedtaket er fattet med fglgende vilkar:
1. Tiltaket kan ikke igangsettes fgr tillatelse til tiltak er gitt.
2. Fgr det kan gis tillatelse til tiltak ma alle fagomradene ansvarlig sgker (S@K), ansvarlig
prosjekterende (PRO) og ansvarlig utfgrende (UTF) vaere dekket med ansvarsretter.




3. For det kan gis tillatelse til tiltak ma det vaere avklart med Enhet for vannforsyning for
kryssing av kommunal vannledning.

4. Fegr det kan gis tillatelse til tiltak, ma tillatelse etter jordloven veere gitt, jf.
reguleringsbestemmelsene pkt. 2.

Generelle, lovbestemte vilkar:

1. Er arbeidet ikke igangsatt senest tre ar etter at vedtak er fattet, faller tillatelsen bort, jf.
plan- og bygningsloven § 21-9. Det samme gjelder hvis arbeidet innstilles i lengre tid enn to
ar.

2. Tiltaket ma ikke tas i bruk fgr det foreligger ferdigattest eller midlertidig brukstillatelse, jf.
plan- og bygningsloven § 21-10.

Tilsyn:

Denne tillatelsen sammen med godkjente tegninger og kontrolldokumentasjon skal alltid vaere
tilgjengelig pa byggeplassen.

Kommunen kan fgre tilsyn nar som helst i Igpet av byggesaken og inntil 5 ar etter at ferdigattest er
gitt, jf. plan- og bygningsloven kap. 25.

Toleranse for avvik:

Statens kartverk sin fagstandard «Plassering og beliggenhetskontroll, Tillegg B, Toleranser» skal
legges til grunn nar det gjelder toleransegrenser for plassering av tiltak i situasjonsplan og i marka.
Tiltaket ligger i et omrade som vurderes som omradetype 2/ Tettbygd/ utbyggingsomrade.

Merknad:
Krav om behandlingsgebyr blir sendt ut etter at saken er behandlet.
Tillatelsen innebaerer ingen avgjgrelse av privatrettslige forhold.

Klage:

Vedtaket kan paklages i samsvar med forvaltningsloven kap. VI. En eventuell klage ma fremlegges
skriftlig for @rland kommune innen 3 uker etter at dette vedtaket er kommet fram. Klagen ma
angi vedtaket det klages over, den eller de endringer som @gnskes, og de grunner som anfgres for
klagen. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utlgp. Om gnskelig kan @rland
kommune veaere behjelpelig med utforming av klage.

Med hilsen

Petra Roodbol-Mekkes

leder
Svein Erik Morseth
byggesaksbehandler
@rland kommune


http://kartverket.no/globalassets/standard/bransjestandarder-utover-sosi/beligg.pdf

