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Om veilederen

Denne veilederen inneholder Kommunal- og moderniseringsdepartementet forklaringer til
de enkelte bestemmelsene i selvkostforskriften (forskrift 11. desember 2019 nr. 1731 om
beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer).

Forskriften utfyller bestemmelsene i kommuneloven § 15-1 om beregning av selvkost, og
gjelder fra og med 1. januar 2020.

Kommuneloven § 15-1 inneholder enkelte grunnleggende bestemmelser om beregning av
selvkost, se spesielt § 15-1 andre og tredje ledd. Lovens bestemmelser er i liten grad
gjentatt i den nye forskriften. Loven og forskriften mé derfor leses i sammenheng. For
narmere veiledning om lovens bestemmelser viser vi til lovens forarbeider, det vil si:
kommunelovutvalgets utredning NOU 2016: 4 Ny kommunelov kapittel 21, Kommunal-
og moderniseringsdepartementets lovforslag til Stortinget Prop. 46 L (2017-2018) Lov
om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) kapittel 22 og Kommunal- og
forvaltningskomiteens innstilling til Stortinget 1 plenum Innst. 369 L (2017—2018).

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har tidligere 1 rundskriv H-3/14 gitt
retningslinjer for hvordan selvkost bar beregnes. Denne veilederen erstatter rundskriv
H-3/14.

Bakgrunn

Stortinget vedtok 1 juni 2018 ny lov om kommuner og fylkeskommuner. Nér denne
veilederen henviser til kommuneloven, er det denne nye loven av 22. juni 2018 nr. 83
(kommuneloven 2018) det vises til. Lovens bestemmelser om gkonomi og selvkost tradte i
kraft 1. januar 2020.

Den nye loven avleser lov 25. september 1992 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven 1992).
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1 Forholdet mellom kommuneloven § 15-1 og sarlov

Regelverket for gebyrer som er underlagt selvkost kan 1 korte trekk oppsummeres som
folger.

Serlov eller forskrift med hjemmel i serlov regulerer:

— Hjemmelen til & ta gebyrer til selvkost
— Hoyvilke tjenester, herunder hvilke tiltak/kostnader, som kan gebyrlegges
— Hvordan gebyrene fastsettes for de enkelte gebyrpliktige

Kommuneloven § 15-1 og selvkostforskriften regulerer:

— Hvordan kommunens samlete selvkost for den gebyrpliktige tjenesten skal beregnes
(hvilke prinsipper og metoder kostnadsberegningen skal bygge pd)

— Hvordan feil i selvkostberegningen, og hvordan overskudd og underskudd i
selvkostregnskapet, skal handteres

Reglene i kommuneloven § 15-1 og selvkostforskriften kan bare fravikes hvis det folger

av serlov eller forskrift med hjemmel i s@rlov. Hvis det 1 et tilfelle skulle vere motstrid

mellom en regel i kommuneloven § 15-1 eller selvkostforskriften og en regel i serlov med

forskrift, vil reglene i serlov med forskrift ga foran (lex specialis).

Anbefalinger og losninger som er beskrevet i veiledere eller retningslinjer etc. til serlov
med forskrift, vil bare gé foran reglene i kommuneloven § 15-1 og selvkostforskriften hvis
omtalen i veilederen eller retningslinjene folger av en bestemmelse i seerlov med forskrift.
Generelle rdd eller veiledning som ikke er hjemlet i s@rlov eller forskrift gir ikke foran
kommuneloven eller selvkostforskriften.
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2 Selvkostkalkyle

Normalt ma det utarbeides en fullstendig selvkostkalkyle i trad med selvkostforskriften,
selv om dette ikke er uttrykkelig sagt i forskriften. Dette for & ha kontroll med og kunne
dokumentere at gebyrinntektene ikke overstiger samlet selvkost.

Pé flere omréder er det adgang til & fastsette gebyrer som er lavere enn selvkost. Dersom
det er apenbart at gebyrinntektene er lavere enn samlet selvkost, og dette kan
dokumenteres, vil det ikke vare noen plikt etter kommuneloven § 15-1 eller
selvkostforskriften til & utarbeide en fullstendig selvkostkalkyle.

Normalt mé det utarbeides en budsjettkalkyle i forkant av budsjettaret, som et grunnlag
for a kunne fastsette gebyrnivaet og budsjettere gebyrinntektene. Selv om dette ikke er
regulert i selvkostforskriften, mé en slik kalkyle for alle praktiske formal utarbeides pa
bakgrunn av bestemmelsene 1 denne forskriften, blant annet slik at gebyrene gjenspeiler
det som er forventet selvkost og at det tas hensyn til fremforbare overskudd eller
underskudd.
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3 Selvkostforskriften gjelder uavhengig av organisering

Produksjonen av selvkosttjenester kan organiseres pa flere mater. Kommuneloven § 15-1
og selvkostforskriften gjelder uavhengig av hvordan virksomheten er organisert. Det
innebarer for eksempel at hvis kommunen har satt ut hele tjenesten til et interkommunalt
selskap eller til et kommunalt eid aksjeselskap, og dette er gjort ved utvidet egenregi etter
lov om offentlige anskaffelser § 3-1 (i motsetning til & vere satt ut pd anbud), vil reglene
om beregning av selvkost ogsa gjelde for beregningen av hva som er selskapets selvkost,
pé samme méate som om kommunen selv hadde produsert tjenesten. Se ogsa forskriften § 3
om beregningsgrunnlaget.

Selvkostforskriften bygger pé at det utarbeides én samlet selvkostkalkyle for kommunen
for det aktuelle tjenesteomradet, uavhengig av organisering. Det vil si én selvkostkalkyle
som inneholder alle gebyrinntektene og alle kostnadskomponentene fratrukket tilherende
inntekter som inngér i samlet selvkost for kommunen, arets overskudd eller underskudd,
avsetning til eller bruk av selvkostfond, eventuelt framforing av underskudd. Det vil som
regel veere naturlig at den virksomheten som har gebyrinntektene, ogséa er den
virksomheten som har den samlete selvkostkalkylen for kommunen, enten dette er
kommunekassen, et kommunalt foretak, et kommunalt oppgavefellesskap, et
interkommunalt selskap (IKS) eller et aksjeselskap (AS). Den samme enheten har ogsa
kommunens selvkostfond i sitt drsregnskap. Dokumentasjonskravet i1 forskriften § 9 hviler
péa den samme enheten.
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4 Til § 1 Saklig virkeomrade

Selvkostforskriften utfyller kommuneloven § 15-1 og gir naermere regler for hvordan
samlet selvkost for et tjenesteomrade skal beregnes. Reglene gjelder nar det er fastsatt 1
annen lov eller forskrift at kommunens eller fylkeskommuner gebyrer for den aktuelle
tjenesten, ikke skal vere storre enn kostnadene ved a yte tjenesten, jf. forskriften § 1.
Selvkostforskriften gjelder sdledes for beregningen av det samlete gebyrgrunnlaget
(samlet selvkost) for en tjeneste der kommuner eller fylkeskommuner etter serlov har
hjemmel til & kreve gebyrer, men der rammen for gebyrene er begrenset til selvkost.

Eksempelvis folger det av forurensningsloven § 34 at kommunene skal fastsette gebyrer
for innsamling av husholdningsavfall mv., og at gebyrene ikke skal overstige kommunens
kostnader. Da folger det videre av kommuneloven § 15-1 og selvkostforskriften hvordan
kommunens kostnader (samlet selvkost, det samlete gebyrgrunnlaget) for dette
tjenesteomradet skal beregnes.

Kommuneloven § 15-1 og selvkostforskriften gjelder ikke for utmalingen av gebyrene for
den enkelte gebyrpliktige. Det vil si at kommuneloven § 15-1 og selvkostforskriften ikke
regulerer hvordan samlet selvkost (det samlete gebyrgrunnlaget) skal fordeles pa de
enkelte brukerne av den aktuelle tjenesten. Regler for utmaling av gebyrer finnes, 1 ulik
utstrekning, i s@rlov i eller i forskrift med hjemmel i serlov. Eksempelvis gir
forurensningsforskriften § 16-2 til § 16-5 narmere regler om hvordan vann- og
avlepsgebyrene, innenfor rammen av selvkost, skal fastsettes for de enkelte gebyrpliktige.
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5 Til § 2 Selvkost

Kommuneloven § 15-1 andre ledd fastsetter den grunnleggende definisjonen av hva som
er samlet selvkost:

Samlet selvkost for en tjeneste skal tilsvare merkostnaden ved d yte tjenesten.

Samlet selvkost er saledes den totale kostnadsekningen ved & produsere en bestemt
tjeneste.

5.1 Direkte og indirekte kostnader

Selvkostforskriften § 2 utfyller lovens definisjon av selvkost. Selvkost omfatter bare
kostnader som direkte eller indirekte gjelder produksjonen av tjenesten som det skal
betales gebyrer for. Bade driftskostnader og kapitalkostnader inngar, enten de er faste
eller variable, jf. § 2 forste ledd forste punktum. Kostnader som knyttes til den enkelte
betalingstjeneste, vil i de fleste tilfeller bdde besta av kostnader som er uavhengig av
produsert mengde, som for eksempel avskrivninger, og kostnader som varierer med
omfanget av produksjonen.

Det folger av serlov eller forskrift med hjemmel i s@rlov hvilke tiltak/kostnader som kan
inngé i beregningen av selvkost og gebyrlegges. Eksempelvis mé spersmalet om vann- og
avlepsgebyrene kan dekke kommunens kostnader til handtering av overvann og levering
av slokkevann, avgjeres ut fra vann- og avlepsanleggsloven og tilherende gebyrregler i
forurensningsforskriften.

Transaksjoner som ikke gjelder selve produksjonen av selvkosttjenesten, men som kun
gjelder likviditet, finans- og gjeldsforvaltning eller selskapsfinansiering, skal ikke innga i
selvkost. For eksempel skal ikke likviditetsldn og renter pa disse, gevinst og tap pa
finansielle plasseringer, kapitalinnskudd i selskaper eller utbytte inngé i1 selvkost.

Kostnader som pélgper uavhengig av produksjonen av den relevante tjenesten, skal ikke
inngd i selvkost, jf. § 2 forste ledd andre punktum. Denne presiseringen bygger pa
kommuneloven § 15-1 andre ledd om at selvkost skal tilsvare merkostnaden ved & yte
tjenesten. Kostnader som ville ha palept uavhengig av selvkosttjenesten, regnes ikke som
merkostnader ved & framstille selvkosttjenesten.

Kostnader som ikke er henforbare til den aktuelle tjenesten, og eventuelle tilhorende
inntekter, skal holdes utenfor.
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5.2 Inntekter

Inntekter som knytter seg til kostnader som omfattes av selvkost og som er tatt inn 1
selvkostberegningen, skal redusere selvkost, jf. § 2 andre ledd.

Bestemmelsen retter seg mot andre inntekter enn selve gebyrinntektene, og gjelder
inntekter som oppstér i sammenheng med at det paleper direkte eller indirekte kostnader
pa selvkostomradet. Slike inntekter reduserer kommunens faktiske utlegg knyttet til
selvkosttjenesten, og skal altsa redusere gebyrgrunnlaget. Dette kan for eksempel vaere
inntekter som tilskudd, kompensasjon for merverdiavgift og gevinster ved salg av
anleggsmidler. Dette kan ogsa veare salgsinntekter som har tilknytning til produksjonen av
selvkosttjenesten, eksempelvis inntekter fra salg av biprodukter som fjernvarme, biogass
eller gjadsel. Inntektene kan ogséd komme fra noe som ikke har med produksjonen av
selvkosttjenesten 4 gjore, for eksempel inntekter fra utleie av lokaler som tilherer
selvkostomradet og hvor kostnadene ved lokalet er henfort til selvkost.

Inntekter som genereres i tilknytning til selvkostproduksjonen, for eksempel salg av
biprodukter, kan reise problemstillinger knyttet til reglene om offentlig stette og offentlige
akterers E@QS-rettslige skonomiske aktivitet. Nér det folger av EQS-reglene om offentlig
stotte, ma da inntektene og en forholdsmessig andel av kostnadene ved salg av
biprodukter holdes utenfor selvkost i et separat regnskap. Mer informasjon om offentlig
statte finnes 1 Nerings- og fiskeridepartements Veileder om offentlig stotte, hvor hva som
er skonomisk aktivitet blant annet er omtalt i del 3 punkt 15.1.
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6 Til § 3 Beregningsgrunnlaget

6.1 Beregningsgrunnlaget ved egen produksjon

Grunnlaget for beregning av selvkost er utgiftene! eller kostnadene? og inntekter som
regnskapsfores i virksomhetens arsregnskap, jf. § 3 forste ledd. Selvkostberegningen skal
saledes ta utgangspunkt i regnskapet for den aktuelle virksomheten, enten virksomheten
forer regnskapet i trdd med kommunelovens regnskapsregler eller i trdd med
regnskapsloven.

Det folger av dette at kostnader som ikke regnskapsfores 1 arsregnskapet, ikke kan tas inn
1 selvkost. Dette ma ses 1 lys av kommuneloven § 15-1 tredje ledd bokstav a, hvor det
heter at kostnadene skal beregnes ut fra gjennomforte transaksjoner og anskaffelseskost.
Denne lovbestemmelsen innebarer at selvkost skal beregnes ut fra padratte utgifter og at
det er prisen pa anskaffelsestidspunktet (historisk kost) som skal legges til grunn.
Hensynet bak er prinsippet om at kommunen skal fi tilbake de utleggene som har gatt
med for & yte tjenesten.

Dette innebarer for eksempel at kostnader som er beregnet ut fra alternative
markedspriser ikke kan inngé i selvkost. Det inneberer ogsa at rent interne, kalkulatoriske
overforinger mellom enheter i kommunen, for eksempel internhusleie, ikke skal innga 1
selvkost. Hvis for eksempel vann- og avlgpsetaten leier lokaler fra et kommunalt foretak
(KF) til en pris som skal reflektere markedsprisen, kan dette leiebelapet ikke legges inn 1
selvkostberegningen. Det som i slike tilfeller skal inngé i selvkost, vil veere vann- og
avlepsetatens andel av byggets avskrivninger (basert pé historisk kost) og kalkulatoriske
rentekostnader, se § 5. Dersom for eksempel en alternativ (og hayere) antatt markedspris
hadde vert lagt til grunn, hadde dette i realiteten medfert at kommunen gjennom gebyrene
ble kompensert for mer enn de utleggene kommunen hadde hatt. 1 dette ligger et element
av beskatning av innbyggerne, utover dekning av kostnadene knyttet til tjenesten.

Kravet om at selvkost skal beregnes utfra utgifter/kostnader og inntekter i drsregnskapet
gjelder bare sé langt det ikke folger noe annet av forskriften, jf. § 3 forste ledd. For
eksempel innebarer forskriften § 5 om kapitalkostnader blant annet at selvkost kan
beregnes ut fra andre avskrivninger enn avskrivningene i drsregnskapet. Bestemmelsen
innebarer videre at det er kalkulatoriske renter, og ikke de faktiske, som skal innga i
beregningen av selvkost. Dette gjelder ogsa nér det skal legges til renter pé
selvkostfondet, jf. § 8 femte og sjette ledd.

! Virksomheter som utarbeider &rsregnskap etter reglene i kommuneloven med forskrift.

2 Virksomheter som utarbeider &rsregnskap etter regnskapsloven.
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6.2 Beregningsgrunnlaget ved egenregi

Hvis kommunen har satt ut hele eller deler av tjenesten til et interkommunalt selskap, et
kommunalt oppgavefellesskap som er eget rettssubjekt eller til et kommunalt eid
aksjeselskap, og dette er gjort ved utvidet egenregi etter lov om offentlige anskaffelser

§ 3-1 (i motsetning til & veere satt ut pa anbud), vil reglene om beregning av selvkost ogsé
gjelde for beregningen av hva som er selskapets selvkost, p4 samme mate som om
kommunen selv hadde produsert tjenesten.

Ogsa nar hele driften av selvkosttjenesten er satt ut til et selskap, og selskapet utarbeider
selvkostkalkylen, vil kommunen kunne ha indirekte kostnader knyttet til selvkosttjenesten.
Slike kostnader vil da ogsé inngé i selvkost for kommunen, og kan innarbeides 1
selvkostkalkylen ved at selskapet fakturerer kommunen for disse.

6.3 Beregningsgrunnlaget ved kjop i markedet

Hvis hele eller deler av selvkosttjenesten kjopes 1 markedet, er det den prisen som
kommunen betaler som er grunnlaget for beregning av selvkost, jf. § 3 andre ledd. Hvis
for eksempel kommunen kjoper hele tjenesten av et selskap, er det saledes ikke krav om at
selvkost skal beregnes s@rskilt ut fra selskapets faktiske kostnader. I slike tilfeller vil det
vare prisen som betales som skal inngé i selvkost.
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7 Til § 4 Direkte og indirekte driftskostnader

Bestemmelsene i § 4 definerer hva som regnes som direkte og indirekte driftskostnader.
Kostnader som ikke gjelder produksjonen av eller som ikke utfyller eller understeatter
selvkosttjenesten, og eventuelle tilherende inntekter, skal holdes utenfor.

7.1 Direkte driftskostnader

Direkte driftskostnader omfatter kostnader til arbeid, varer og tjenester som anvendes for
a produsere og yte selvkosttjenesten, jf. § 4 forste ledd. Dette omfatter alle kostnader som
er direkte forbundet med & produsere og yte tjenesten som det skal betales gebyr for.

Se eksempel 1 i vedlegget.

Det er bare den andelen av virksomhetens kostnader som gjelder produksjonen av den
aktuelle tjenesten som kan henfores til selvkost som direkte driftskostnader.

Kostnader som ikke er henferbare holdes utenfor selvkost, ogsd hvis kostnaden ikke er
fullt fordelt 1 internregnskapet. Dersom for eksempel ansatte utforer oppgaver for flere
tjenester, ma det ved beregning av selvkost foretas en fordeling av lennskostnadene slik at
bare lonnskostnader som er direkte henforbare til selvkosttjenesten tas med i selvkost som
direkte kostnader. Dette gjelder uavhengig av stillingsandel. Dersom for eksempel en
stillingsandel pa under 20 prosent ikke er fullt fordelt i internregnskapet, og
stillingsandelen ikke er henferbar til selvkosttjenesten, holdes stillingsandelen utenfor
selvkost.

Det samme gjelder for varer og tjenester som ogsa brukes til annet enn produksjonen av
selvkosttjenesten, og for lonnskostnader til administrative ledere. Nar en administrativ
leder utferer arbeid som er direkte forbundet med produksjonen av selvkosttjenesten
(annet arbeid som ikke regnes som administrativ ledelse), regnes altsa dette som direkte
driftskostnader. Kostnader til administrativ ledelse holdes utenfor, jf. § 4 tredje ledd.

Inntekter som oppstar i tilknytning til de direkte driftskostnadene, skal trekkes fra, jf. § 2
andre ledd.
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7.2 Indirekte driftskostnader

Indirekte driftskostnader omfatter kostnader til stabs- og stettetjenester, fellestjenester og
kontrollfunksjoner som utfyller eller understotter selvkosttjenesten, jf. andre ledd forste
punktum. Dette omfatter kunderelaterte funksjoner, slik som kundeservice, fakturering og
behandling av enkeltsaker (dette kan for eksempel vere behandling av sgknader og
klager). Dette omfatter ogsé interne funksjoner som ytes til selvkosttjenesten, slik som
personaltjenester, juridiske tjenester, regnskap, IKT og arkiv mv. Aktiviteter som
utarbeidelse av sektorplaner, investeringsplaner, vedlikeholdsplaner og
prosjektplanlegging o.1. for selvkosttjenesten regnes som indirekte henfoerbare til selvkost
ndr disse utfyller eller understatter selvkosttjenesten.

En rekke funksjoner kan saledes inngé i grunnlaget for beregning av indirekte
driftskostnader i selvkost.

Inntekter som oppstar i tilknytning til de indirekte driftskostnadene, skal trekkes fra, jf.
§ 2 andre ledd.

Fordelingsnokler

Andelen indirekte kostnader som tas med i selvkostberegningen, skal gjenspeile
selvkosttjenestens bruk av funksjonene som er nevnt over, jf. § 4 andre ledd andre
punktum. Ofte vil det ikke veere mulig & beregne de indirekte kostnadene med full
presisjon. Metoden for henforing av indirekte kostnader til selvkostkalkylen mé imidlertid
reflektere faktisk bruk av funksjonene s godt som mulig.

I mange tilfeller vil det vaere hensiktsmessig 4 tilordne indirekte kostnader til selvkost ved
hjelp av faste fordelingsnekler som oppdateres med jevne mellomrom. Forst identifiseres
de stab- og stettetjenestene, fellestjenestene og kontrollfunksjonene som utfyller eller
understotter den aktuelle selvkosttjenesten. Deretter gjores det et anslag pé
selvkosttjenestens bruk av de enkelte funksjonene, det vil si hvor stor andel av disse
funksjonenes utgifter (netto driftsutgifter) som skal tilordnes selvkost. For eksempel kan
selvkosttjenestens andel av totalt antall ansatte benyttes for & ansla selvkosttjenestens bruk
av personalfunksjonen. For innfordringsfunksjonen kan for eksempel selvkosttjenestens
andel av totalt utgdende fakturaer benyttes osv.

Se eksempel 2 1 vedlegget.

For funksjoner hvor belapene det er snakk om er sma og kun har marginal betydning for
gebyrene til den enkelte gebyrpliktige, kan det av enkelhetshensyn, og for at det skal vaere
mindre arbeidskrevende, benyttes en enklere fordelingsnekkel som tilnermet gjenspeiler
bruken av funksjonen, slik som for eksempel selvkosttjenestens andel av samlete brutto
driftsutgifter.
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7.3 Pensjonskostnader

Selvkostforskriften regulerer ikke om selvkost skal beregnes ut fra pensjonspremier eller
pensjonskostnader. Om selvkost beregnes ut fra pensjonspremier eller pensjonskostnader
ma derfor regnes som likeverdige alternativer, og utgangspunktet vil vere at selvkost
beregnes ut fra det som er regnskapsfort i arsregnskapet.

Dersom arsregnskapet utarbeides i trdd med kommunelovens regnskapsregler, er
utgangspunktet at selvkost beregnes ut fra pensjonspremiene, fratrukket eventuelt bruk av
premiefond. Eventuelt beregnes selvkost ut fra netto pensjonskostnad (eventuelt
pensjonspremier fratrukket eller tillagt drets premieavvik) beregnet i1 trad med forskrift
7.6.2019 nr. 714 om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner
og fylkeskommuner mv. § 3-5, og eventuelt med tillegg for arets amortiseringskostnader.

Dersom arsregnskapet utarbeides i trad med regnskapsloven, er utgangspunktet at selvkost
beregnes ut fra netto pensjonskostnad samt kostnadsferte estimatavvik og planendringer.
Sma foretak kan pa visse vilkar kostnadsfere pensjonspremiene, og i sa fall er
utgangspunktet at selvkost beregnes ut fra disse.

Enten selvkost beregnes ut fra pensjonspremier eller pensjonskostnader, ma valgt metode
praktiseres konsistent over tid. Hvis praksis skal endres méa dette gjennomfores slik at det
ikke gir urimelige utslag i gebyrgrunnlaget, serlig med hensyn pa generasjonsprinsippet
og slik at endringen ikke medferer dobbelbelastning. Dersom for eksempel selvkost har
vert beregnet pa grunnlag av pensjonspremiene, og praksis skal endres slik at selvkost
beregnes pa grunnlag av netto pensjonskostnader og amortiseringskostnader, kan ikke
amortiseringskostnader for tidligere ars premieavvik tas med for de &rene hvor selvkost
har vert beregnet ut fra pensjonspremier.

Dersom for eksempel en prinsippendring medferer at netto pensjonsforpliktelse mé
balansefores fordi regnskapslovens regler for sma foretak ikke lenger kan folges, kan
engangsvirkningen som feres mot egenkapitalen, av hensyn til generasjonsprinsippet, ikke
tas med som en kostnad i selvkost.
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7.4 Administrativ ledelse, folkevalgte organer og eierorganer

Kostnader som ikke gjelder produksjonen av eller som ikke utfyller eller understatter
selvkosttjenesten, og eventuelle tilherende inntekter, skal holdes utenfor selvkost.

Bestemmelsen i § 4 tredje ledd angir spesielt tre typer kostnader som ikke er henferbare til
selvkost: kostnader til administrativ ledelse, folkevalgte organer etter kommuneloven

§ 5-1 og eierorganer. Slike kostnader kan altsa ikke regnes som en merkostnad ved & yte
selvkosttjenesten, jf. kommuneloven § 15-1 andre ledd.

Ogsa andre kostnader vil vere ikke-henforbare, selv om de ikke er spesielt nevnt i
forskriften § 4 tredje ledd.

Bestemmelsen i § 4 tredje ledd skal ikke forstds som et unntak fra at kostnader som er
henforbare etter § 2 og § 4 forste og andre ledd, skal inngd i selvkost.

Administrativ ledelse

Kostnader til administrativ ledelse er ikke henferbare til selvkost.

Administrativ ledelse omfatter administrasjonens aktiviteter knyttet til overordnet og
helhetlig styring og kontroll av kommunens samlede virksomhet. Dette omfatter
aktiviteter som gjelder kommunen samlet, slik som for eksempel planlegging
(kommuneplan, gkonomiplan og &rsbudsjett ol.), oppfelging, rapportering (arsregnskap,
arsberetning, arsrapport ol.), skonomiforvaltning og risiko- og internkontrollarbeid,
personalforvaltning osv. pa overordnet og helhetlig niva.

Stabs- og stettetjenester, fellestjenester og kontrollfunksjoner knyttet til administrativ
ledelse henfores ikke til selvkost. Stabs- og stettetjenester, fellestjenester og
kontrollfunksjoner som utfyller eller understotter selvkosttjenesten, henfores til selvkost i
samsvar med § 4 andre ledd.

Kommunedirektoren og kommunalsjefer og sektorledere o.1. (ledere som leder andre
ledere) regnes som hovedregel som administrativ ledelse. Kommunalsjefer og sektorledere
mv. er imidlertid henferbare til selvkost 1 den grad de utferer arbeid som gjelder
produksjonen av selvkosttjenesten eller som utfyller eller understotter selvkosttjenesten i
trdd med § 4 forste eller andre ledd, jf. henforing av stillingsandeler som nevnt under
kommentarene til § 4 forste ledd.

Daglig leder og hans stab i et selskap e.l. som kun yter selvkosttjenesten, mé som
utgangspunkt regnes som henferbar til selvkost. Dersom selskapet ogsd driver annen
virksomhet, mé det gjores en fordeling mellom det som kan og ikke kan henfores til
selvkost i trad med § 4 forste og andre ledd.
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Folkevalgte organer

Kostnader til folkevalgte organer som nevnt i kommuneloven § 5-1 er ikke henferbare til
selvkost. Dette omfatter alle kostnader knyttet til slike organer, slik som godtgjerelser og
utgifter i1 forbindelse med meoter mv.

Eierorganer

Kostnader til eierorganer er ikke henferbare til selvkost. Som eierorganer regnes
generalforsamling i1 aksjeselskap (AS), representantskap i interkommunalt selskap (IKS),
representantskap 1 kommunalt oppgavefellesskap og andre organer hvor kommunen utever
sin myndighet som eier eller deltaker 1 selskapet eller samarbeidet. Godtgjerelser,
meteutgifter og andre utgifter knyttet til slike organer skal dermed ikke tas med 1 selvkost.

Styret i1 aksjeselskap, interkommunalt selskap, kommunalt oppgavefellesskap eller
kommunalt foretak og lignende organer med forvaltnings- og tilsynsansvar for
virksomheten, regnes ikke som eierorgan, og md som utgangspunkt regnes som henfoerbar
til selvkost. Godtgjerelser, meteutgifter og andre utgifter knyttet til slike organer kan
dermed tas med i selvkost. Dersom selskapet ogsé driver annen virksomhet enn
selvkosttjenesten, mé det gjores en fordeling mellom det som kan og ikke kan henfores til
selvkost i trad med § 4 forste og andre ledd.
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8 Til § 5 Kapitalkostnader

Bestemmelsene i § 5 regulerer hvordan kapitalkostnadene skal fastsettes ved beregning av
selvkost. Bestemmelsene utfyller kommuneloven § 15-1 tredje ledd, som blant annet
innebarer at kapitalkostnadene skal beregnes ut fra avskrivninger av historisk kost, at det
skal kompenseres for kapitalbindingen gjennom beregnete rentekostnader, og at
avskrivningene (som utgangspunkt) skal ga over forventet brukstid.

Kapitalkostnadene bestér av tre elementer, jf. forskriften § 5 forste ledd.

For det forste inngar avskrivningene av varige driftsmidler. Alle varige driftsmidler skal
avskrives 1 selvkostkalkylen, ogsa de som ikke har begrenset levetid, slik som tomter.
Hensynet bak er prinsippet om at kommunen skal fa tilbake de utleggene som har gétt
med for & yte tjenesten.

For det andre inngér nedskrivninger av varige driftsmidler ved varige verdifall.
Nedskrivinger som folge av et verdifall som forventes ikke & vaere forbigdende, tas altsa
inn som kapitalkostnad i selvkost det dret nedskrivningen foretas. Eventuelle reverseringer
av nedskrivninger inngér ogséd, og ma redusere kapitalkostnaden pa
reverseringstidspunktet.

For det tredje inngar beregnete (kalkulatoriske) rentekostnader. Dette skal svare til
kostnaden ved & binde opp kapital, det vil si den avkastningen man alternativt kunne
oppnadd ved & plassere et tilsvarende belep 1 markedet.

Se eksempel 3 i vedlegget.
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8.1 Avskrivninger

8.1.1 Avskrivningsgrunnlaget

Avskrivningsgrunnlaget skal ta utgangspunkt i prisen pa anskaffelsestidspunktet (omtalt
som anskaffelseskost eller historisk kost). Fra anskaffelseskost skal byggelansrenter,
anleggsbidrag® (investeringstilskudd) og andre inntekter som knytter seg til
investeringsutgiftene ved anskaffelsen, trekkes fra, jf. § 5 andre ledd. For eksempel vil
kompensasjon for merverdiavgift redusere utlegget ved investeringen, og mé dermed
trekkes fra.

Hvis anskaffelseskost ikke er kjent, mé det benyttes et estimat pa historisk kost.

Forskriften apner ikke for at en alternativkostnad kan legges inn i selvkostberegningen.
For eksempel kan ikke selvkost beregnes ut fra tapt markedsleie som folge av at eiendelen
ved alternativ bruk ville hatt en heyere verdi.

Byggelansrenter

Ved pakostninger eller investeringer i bygninger og anlegg trekkes det gradvis pa egen
likviditet eller pé lante midler (eksempelvis en byggelanskonto) for & finansiere lopende
utbetalinger. Ved lanefinansiering kan palepte renter 1 byggeperioden tas med i
anskaffelseskost i1 arsregnskapet. Hvis investeringen i stedet er finansiert kun med egne
midler, inngér ikke denne renteutgiften i anskaffelseskost. For & ivareta prinsippet om at
finansieringsform ikke skal ha betydning for beregnede kostnader i selvkost, trekkes
derfor eventuelt henforte renter av lan brukt til finansiering (eksempelvis byggelénsrenter)
ut av anskaffelseskost ved beregning av selvkost. I stedet henfores kalkulatorisk
rentekostnad pd nye investeringer i aret, jf. § 5 forste ledd, uavhengig av om investeringen
tas 1 bruk det aret eller ikke.

Dette innebarer at investeringer som gér over mer enn ett ar, blir belastet arlig med
kalkulatorisk rentekostnad i selvkostkalkylen. Dermed blir det kompensert for den
kapitalen som investeringene binder opp gjennom byggeperioden, for anleggsmiddelet har
blitt aktivert 1 balansen.

3 Tilknytningsgebyr for vann og avlep regnes ikke som anleggsbidrag, og skal ikke redusere
avskrivningsgrunnlaget.
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8.1.2 Avskrivningsperiode

Avskrivningene skal vare planmessige og foretas over den utnyttbare levetiden til det
varige driftsmidlet, jf. § 5 tredje ledd forste punktum. Den utnyttbare levetiden er den
perioden som eiendelen, etter en konkret vurdering, forventes & kunne brukes.

Samtidig er det adgang til & fastsette den utnyttbare levetiden lik den
avskrivningsperioden som er benyttet i virksomhetens arsregnskap, jf. tredje ledd andre
punktum. Dette innebarer at det er valgfritt om selvkostberegningen skal bygge pa en
egen avskrivningsperiode som avviker fra den som er benyttet for avskrivningene i
arsregnskapet, eller pa den samme avskrivningsperioden som i arsregnskapet. Dette apner
for eksempel for at avskrivningsperiodene som ligger til grunn for kommuneregnskapet,
jf. forskrift 7.6.2019 nr. 714 om ekonomiplan arsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. § 3-4, kan benyttes i selvkostberegningen, selv om
utnyttbar levetid regnes som lengre.
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8.2 Endring av avskrivningsperioden

8.2.1 Endring av avskrivningsperioden som fglge av endret forventet levetid

I enkelte tilfeller blir det aktuelt & utvide eller korte ned gjenstdende avskrivningsperiode
etter at avskrivningene er pdbegynt.

Hvis avskrivningene i selvkost folger utnyttbar levetid etter § 5 tredje ledd forste
punktum, er justering av avskrivningsperioden i selvkostberegningen aktuelt dersom et
nytt estimat for den forventete levetiden avviker (vesentlig) fra det som forst ble lagt til
grunn. [ slike tilfeller kan avskrivningsperioden for eksempel forlenges fra 20 til 30 ar
eller reduseres fra 40 til 30 ar. Endring av avskrivningsperioden ma bygge pa reelle
endringer i forventet levetid.

Hvis avskrivningene i selvkost felger avskrivningsperiodene i arsregnskapet i trdd med

§ 5 tredje ledd andre punktum, er justering av avskrivningsperioden i selvkostberegningen
aktuelt dersom avskrivningsperioden i virksomhetens arsregnskap endres i trdd med
regnskapsreglene. Ogsa i slike tilfeller kan avskrivningsperioden i selvkostberegningen
forlenges, eventuelt reduseres, hvis det bygger pa reelle endringer i forventet levetid.

Ved endring av avskrivningsperioden som folge av at estimatet for forventet levetid er
endret, avskrives resterende verdier i selvkostkalkylen over ny resterende periode (ny
gjenvarende levetid). For eksempel, dersom anslaget for forventet levetid etter 10 ar
forlenges fra 20 til 30 ar, avskrives resterende verdier over 20 &r i stedet for 10 éar.
Tilsvarende, dersom anslaget for forventet levetid etter 10 ar reduseres fra 20 til 15 ar,
avskrives resterende verdier over 5 ér i stedet for 10 ar.
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8.2.2 Endring av avskrivningsperioden som fglge av skifte av praksis

Spersmalet om justering av avskrivningsperioden 1 selvkostberegningen kan ogsa oppsta
dersom man ensker & endre praksis, fra & beregne avskrivninger i selvkost basert pa
forventet levetid etter § 5 tredje ledd forste punktum, til & beregne avskrivninger i selvkost
basert pa avskrivningsperiodene i arsregnskapet etter § 5 tredje ledd andre punktum, eller
motsatt. Slike skifter vil matte vaere engangshendelser for ikke & rokke ved hensynet til
konsistent praktisering over tid.

Skifte til avskrivninger basert pd forventet levetid (§ 5 tredje ledd forste punktum)

Dersom kommunen skal gé over fra avskrivningsperioden i arsregnskapet etter § 5 tredje
ledd andre punktum, til avskrivninger etter § 5 tredje ledd ferste punktum (avskrivninger
basert pa forventet levetid), og samtidig vurderer & endre pagéende avskrivningsplaner for
driftsmidler som allerede er delvis avskrevet, folger det av § 5 tredje ledd ferste punktum
at endring av avskrivningsperioden ma begrunnes i at forventet levetid avviker (vesentlig)
fra avskrivningsperioden som ligger til grunn for arsregnskapet.

Virkningen av endringen av avskrivningsperioden handteres da som omtalt i avsnittet over
om endring av avskrivningsperioden som folge av endret forventet levetid, det vil si at
restverdien avskrives over ny gjenvarende levetid.

Skifte til avskrivninger basert pa avskrivningsperiodene i drsregnskapet (§ 5 tredje ledd andre
punktum)

Dersom kommunen skal g over fra avskrivninger etter § 5 tredje ledd ferste punktum til
avskrivningsperiodene i arsregnskapet etter § 5 tredje ledd andre punktum, ber dette som
utgangspunkt kun innferes for nye anskaffelser, slik at pagdende avskrivninger fortsetter
etter opprinnelig avskrivningsplan.

Dersom kommunen likevel vurderer & endre pagdende avskrivningsplaner for driftsmidler
som allerede er delvis avskrevet, ma dette ikke gjennomfores hvis virkningen av nedkortet
avskrivningsperiode gir en urimelig okning i gebyrene eller ikke samsvarer med
generasjonsprinsippet. I sd fall holdes pagdende avskrivninger uendret, sa lenge
avskrivningene bygger pd en rimelig forventet levetid.

Reduksjon av avskrivningsperioden gjeres bare hvis virkningen av praksisendringen ikke
medferer en urimelig gkning av gebyrene eller ikke strider med generasjonsprinsippet. I sa
fall kan restverdien avskrives over ny gjenverende levetid, som omtalt 1 punkt 8.2.1 om
endring av avskrivningsperioden som foelge av endret forventet levetid.

Eventuelt kan restverdien avskrives drlig med det avskrivningene ville ha vert dersom den
nye, kortere avskrivningsperioden hadde veart lagt til grunn fra begynnelsen av, til
restverdien er fullt avskrevet. Denne metoden gir lavere avskrivninger, men da over en
lengre avskrivningsperiode enn forventet levetid.
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Denne metoden er en mellomlesning hvor det ma gjores en avveining mellom hensynene
til gebyrbetalerne (gebyrekninger) og generasjonsprinsippet (forventet levetid). Siden
denne mellomlesningen innebarer en avskrivningstid utover forventet levetid, er metoden
primert aktuell nar reduksjonen i forventet levetid vil gi en for hoy gebyrekning dersom
restverdien avskrives over ny gjenverende levetid.

Eksempel: Hvis avskrivningsperioden i ar 30 reduseres fra 80 til 40 ar, settes
avskrivningene fra og med ar 30 til 1/40 av anskaffelseskost. Avskrivningene foretas da
med 1/40 arlig til de resterende 50/80 av anskaffelseskost er avskrevet. I dette eksemplet
blir da avskrivningstiden 30 ar pluss 25 ar (50/80 : 1/40), sammenlagt 55 ar.
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8.3 Avskrivningstid for tomter mv.

Alle varige driftsmidler skal avskrives ved beregningen av selvkost, jf. § 5 forste ledd.
Dette omfatter ogsa de varige driftsmidlene som ikke har begrenset levetid og ikke
avskrives i virksomhetens drsregnskap, slik som tomter.

Avskrivningstiden for slike varige driftsmidler kan ved beregningene settes kortere enn
den egentlige utnyttbare levetiden, jf. § 5 tredje ledd tredje punktum. Det kan for
eksempel for tomter, av hensyn til finansieringen, vare hensiktsmessig a benytte en
avskrivningstid pé 40 eller 50 ar.

I de tilfeller hvor tomteprisen inngar i anskaffelseskost for bygg og anlegg, er det for
beregningen av selvkost ikke er nadvendig & skille ut tomteprisen fra samlet
anskaffelseskost.

Begrepet andre varige driftsmidler i tredje ledd tredje punktum omfatter i utgangspunktet
anskaffelser som i arsregnskapet er klassifisert som varige driftsmidler. Begrepet vil
imidlertid ved beregningen av selvkost ogsa omfatte andre anskaffelser som i realiteten er
a likestille med kjop av et varig driftsmiddel, selv om de ikke klassifiseres som det i
virksomhetens arsregnskap. Et eksempel kan vere kjop av vannrettigheter for en nermere
avgrenset periode. I slike tilfeller tas kjopsprisen med i1 grunnlaget for kapitalkostnadene
(historisk kost) og avskrives over rettighetens avtaleperiode.
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8.4 Beregnete rentekostnader

Grunnlaget for beregning av den kalkulatoriske rentekostnaden er gjennomsnittet av
restverdien av de varige driftsmidlene per henholdsvis 1.1. og 31.12. 1 det aktuelle aret, jf.
§ 5 fjerde ledd forste punktum. Restverdien vil tilsvare historisk kost med alle de fratrekk
som folger av § 5 forste til tredje ledd.

Det skal benyttes en kalkylerente som er lik arets gjennomsnittlige 5-arige swaprente
pluss et tillegg pa Y4 prosentpoeng, jf. § 5 fjerde ledd andre punktum.

Det kan ikke benyttes andre kalkylerenter. Det kan heller ikke benyttes faktiske renter.

Side 25 av 45



8.5 Indirekte kapitalkostnader

Selvkost omfatter ogsé indirekte kapitalkostnader knyttet til stab- og stettefunksjoner,
fellesfunksjoner og kontrollfunksjoner, nér disse utfyller eller understotter
selvkosttjenesten.

Indirekte kapitalkostnader kan beregnes pa en av to méter, jf. § 5 femte ledd. Det er
valgfritt hvilken metode som benyttes.

Den ene metoden er & beregne indirekte kapitalkostnader pd samme mate som indirekte
driftskostnader.

Den andre metoden er at de indirekte kapitalkostnadene i stedet beregnes etter en
forenklet metode med en fast sjablong. Metoden er at indirekte kapitalkostnader settes lik
5 prosent av netto indirekte driftskostnader (indirekte driftskostnader etter fratrekk for
inntekter som nevnt i § 2 andre ledd).
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9 Til § 6 Salg og utrangering av varige driftsmidler

Nar et varig driftsmiddel selges, mé det tas ut av grunnlaget for beregning av
kapitalkostnader. Gevinsten eller tapet ved salget, det vil si differansen mellom
anleggsmidlets restverdi i selvkostkalkylen og salgssummen, tas inn i selvkost som en
inntekt eller kostnad i salgsaret, jf. § 6 forste ledd.

Dette gjelder ogsé salg av tomter og andre varige driftsmidler, forutsatt at disse historisk
har vart inkludert og avskrevet i selvkostberegningen.

Varige driftsmidler som tas ut av selvkostomradet og overfores til bruk 1 andre deler av
virksomheten, behandles tilsvarende som salg. I slike tilfeller ma det uteves et fornuftig
skjonn ved estimering av sannsynlig salgspris. Det beor anvendes takst nar det er snakk om
vesentlige belop.

Ved utrangering av varige driftsmidler skal dette behandles som en nedskrivning i
selvkostkalkylen, jf. § 6 andre ledd. Det vil si at restverdien tas inn som kapitalkostnad
(nedskrivning) i selvkostberegningen i utrangeringsaret.

Se eksempel 3 i vedlegget.
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10 Til § 7 Korrigering av tidligere ars feil

I ettertid kan det bli avdekket at samlet selvkost i et tidligere ar er beregnet feil.
Bestemmelsene i § 7 regulerer hvordan slike feil skal handteres ved beregning av samlet
selvkost etter at feilen er oppdaget.

10.10m feil og estimatendringer

Det ma skilles mellom estimatendringer og feil.

10.1.1 Feil

Med feil menes alle feil som innebarer at samlet selvkost ikke har blitt beregnet i samsvar
med reglene i kommuneloven § 15-1, denne forskriften eller regler i seerlov med
tilherende forskrift, slik at det samlete gebyrgrunnlaget for tjenesten har blitt beregnet for
hoyt eller for lavt.

Feil vil for eksempel kunne vere at kostnader ikke er henfort korrekt i trad med § 4. Det
kan for eksempel vare at det er tatt med for mye eller for lite lennskostnader ved
beregningen av direkte driftskostnader. Slike feil kan ha sammenheng med hvordan
utgifter er fordelt i (intern)regnskapet.

Tilsvarende kan det vaere feil henforing av inntekter. Inntekter som skulle vert henfort til
selvkostberegningen er ikke tatt med, eller det er tatt med inntekter som ikke skulle ha
redusert samlet selvkost.

Feil vil for eksempel ogséd kunne vere feil i fordelingsneklene for beregning av indirekte
driftskostnader, slik at disse ikke gjenspeiler selvkosttjenestens andel/bruk av stab- og
stottetjenestene, fellestjenestene og kontrollfunksjonene.

Feil vil for eksempel kunne vere at kapitalkostnadene ikke er beregnet korrekt i trdd med
§ 5. Det kan for eksempel vare at avskrivningsgrunnlaget ikke er fullstendig ved at et
varig driftsmiddel ikke er kommet med i selvkostberegningen, eller at et anleggsbidrag
ikke er trukket ut fra avskrivningsgrunnlaget. Det kan for eksempel vare at det er benyttet
feil kalkylerente, eller at grunnlaget for rentekostnadene (restverdiene pé varige
driftsmidler) ikke er korrekt.

Eksemplene er ikke uttemmende.
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10.1.2 Estimatendringer

Estimater er anslag pé sterrelser som inngdr 1 beregningen av selvkost, hvor disse ikke kan
fastslds noyaktig eller med full sikkerhet. Eksempelvis kan dette vaere anslag pa andeler
av stillinger som henfores til selvkost som direkte kostnader, anslatte fordelingsnekler for
beregning av indirekte driftskostnader eller anslag for utnyttbar levetid
(avskrivningsperiode). Endringer i slike og andre estimater regnes som utgangspunkt ikke
som feil.

For eksempel vil endringer i anslag for henforing av utgifter til selvkost, endring i

selvkosttjenestens bruk av stab- og stettetjenester, eller endret anslag for utnyttbar levetid,
som utgangspunkt ikke regnes som feil, nar endringene er basert pa nye opplysninger eller
endringer 1 underliggende forhold. Om endringer i avskrivninger, se kommentarene til § 5.

Endringer i1 anslag kan imidlertid matte regnes som feil som ma handteres i1 trad med § 7,
dersom det i ettertid blir klart at anslaget som ferst ble gjort ikke var beste estimat ut fra
opplysningene som foreld pa estimeringstidspunktet.

Avvik mellom budsjettestimater og regnskapet vil isolert sett bidra til overskudd eller
underskudd, som héndteres etter bestemmelsene i § 8.
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10.2Feil som har medfort for hoye gebyrer

Hvis det avdekkes vesentlige feil 1 beregningen av samlet selvkost, og feilen har vert til
ugunst for brukerne, skal feilen rettes opp. Med ugunst for brukerne menes at samlet
selvkost har blitt beregnet for hoyt, og medfoert for hoye gebyrer.

Feilen skal rettes opp ved at virkningen av feilen tas inn som en inntekt i beregningen av
samlet selvkost, jf. § 7 forste ledd. Dette reduserer samlet selvkost og gebyrgrunnlaget det
aret feilen rettes opp.

Plikten til & rette opp feilen gjelder bare nar feilen er vesentlig. Det er ingen plikt til &
rette feil som er uvesentlige.

Vurderingen av hva som er en vesentlig feil vil vare en skjennsmessig vurdering. Plikten
til & rette feil skal imidlertid ivareta hensynet til de gebyrpliktige, slik at disse ikke
belastes for feil i beregningene. Ved vurderingen av hva som er vesentlig ma det derfor
vaere avgjerende hvilken betydning feilen har for den enkelte gebyrpliktige. En feil kan
for kommunen regnes som uvesentlig, men likevel som vesentlig for den enkelte
gebyrpliktige. Dette innebarer at feil ma rettes ogsé nér dette betyr at det er relativt sma
belep som vil komme den enkelte gebyrpliktige til gode gjennom en reduksjon av det
samlete gebyrgrunnlaget. Feil som er 1 storrelsesorden 50 til 100 kroner per gebyrpliktig
kan som utgangspunkt regnes som vesentlig, men dette er ikke regulert i forskriften.

Bestemmelsen 1 forste ledd kommer ikke til anvendelse hvis feil rettes opp gjennom
direkte tilbakebetaling av feilen til den enkelte gebyrpliktige.
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10.3Feil som har medfert for lave gebyrer

Hvis det avdekkes feil 1 beregningen av samlet selvkost, og feilen har veert til gunst for
brukerne, skal feilen ikke rettes opp, jf. andre ledd forste punktum.

Med gunst for brukerne menes at samlet selvkost har blitt beregnet for lavt, og medfert for
lave gebyrer sammenlignet med den korrekte beregningen av samlet selvkost. Dersom det
avdekkes at det 1 foregdende ar kunne ha blitt krevd inn heyere gebyrer pa grunn av feil i
beregningen av samlet selvkost, kan altsa ikke samlet selvkost og gebyrgrunnlaget okes i
etterkant. Dette gjelder enten feilen vurderes som uvesentlig eller vesentlig.

Dette gjelder likevel ikke for avfallsgebyrer etter forurensningsloven § 34 forste ledd, jf.
andre punktum. Dersom avfallsgebyrene har vert for lave pa grunn av feil i beregningen
av samlet selvkost, ma altsa slike feil rettes. Virkningen av feilen tas da inn som en
kostnad i beregningen av samlet selvkost. Dette gjelder enten feilen vurderes som
uvesentlig eller vesentlig.
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11 Til § 8 Handtering av overskudd og underskudd

Normalt vil det i selvkostregnskapet oppsta et overskudd eller underskudd, det vil si et
avvik mellom arets gebyrinntekter og arets selvkost eller gebyrgrunnlag. Bestemmelsene i
§ 8 regulerer hvordan overskudd eller underskudd skal handteres.

Se eksempel 5 og 6 1 vedlegget.

Bestemmelsene i § 8 kommer til anvendelse nar det folger av s@rlov eller forskrift med
hjemmel i srlov at gebyrene skal svare til selvkost, og nar det felger av kommunestyrets
vedtak at gebyrene skal svare til selvkost eller en andel av selvkost.

Med andel av selvkost forstds som utgangspunkt en definert prosentandel av selvkost. En
andel av selvkost kan ogsa vare en annen definert storrelse som er lavere enn selvkost, for
eksempel avgrenset til de direkte driftskostnadene eller bare de direkte lonnskostnadene.

Dersom de samlete gebyrinntektene skal svare til samlet selvkost, males over- og
underskuddet ut fra beregnet selvkost.

Dersom gebyrinntektene skal svare til en bestemt andel av selvkost, males over- og
underskuddet ut fra denne definerte prosentandelen eller storrelsen.

Fremforing av over- og underskudd forutsetter at det er klarlagt hva gebyrgrunnlaget skal
vaere. Nar det ikke er fastsatt 1 s@rlov, forskrift med hjemmel i s@rlov eller vedtak, hva
gebyrgrunnlaget er, er det ikke grunnlag for & beregne over- eller underskudd og
framforing av dette til senere ar etter bestemmelsene 1 § 8.

Sa lenge sarlov eller forskrift med hjemmel i s@rlov ikke palegger full kostnadsdekning,
har kommunene anledning til & ta inn mindre gebyrinntekter enn opprinnelig vedtatt, og i
sa fall avvike fra den i utgangspunktet fastsatte andelen. I lys av dette ma § 8 forstés slik
at kommunene pa omrader hvor det ikke er krav om full kostnadsdekning, ikke har plikt
til & fremfore underskudd. Kommunestyret kan for eksempel vedta at et underskudd
likevel ikke skal dekkes inn slik det er angitt i § 8 tredje ledd, eller at et fremfort
underskudd ikke skal tillegges beregnete rentekostnader slik det er angitt i § 8 sjette ledd.
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11.1Gebyrgrunnlaget

Arets gebyrgrunnlag er grunnlaget for beregning av arets over- eller underskudd.

Arets gebyrgrunnlag er som utgangspunkt drets samlete selvkost slik dette skal beregnes
etter § 2 til § 7, jf. § 8 forste ledd forste punktum.

Kommunestyret kan bestemme, sa langt ikke annet folger av lov eller forskrift, at
gebyrgrunnlaget i stedet skal vaere en andel av samlet selvkost slik at gebyrinntektene ikke
skal dekke full selvkost, jf. § 8 forste ledd andre punktum. For eksempel kan
gebyrgrunnlaget settes slik at gebyrinntektene skal dekke 80 prosent av samlet selvkost,
mens de siste 20 prosentene dekkes av andre inntekter.

Gebyrgrunnlaget kan ogsé settes til en annen definert storrelse som er lavere enn selvkost,
for eksempel avgrenset til de direkte driftskostnadene eller bare de direkte
lennskostnadene.

I s@rlov eller forskrift med hjemmel i seerlov kan det vere gitt regler som innebarer at
gebyrgrunnlaget pa det aktuelle tjenesteomradet ikke kan settes til full selvkost slik
selvkost beregnes etter denne forskriften § 2 til § 7. For eksempel innebaerer
byggesaksforskriften § 7-6 et gebyrbortfall hvis kommunen overskrider de lovpalagte
saksbehandlingsfristene. Kommunen skal da ikke kunne {4 dekket full selvkost gjennom
gebyrinntektene, og det ma tas hensyn til dette i selvkostberegningen. Gebyrbortfallet kan
ikke regnes som et underskudd etter § 10 1 forskriften her.
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11.20verskudd

Hvis arets samlete gebyrinntekter er hoyere enn rets gebyrgrunnlag, foreligger et
overskudd.

Et overskudd skal disponeres umiddelbart ved & dekke inn et eventuelt underskudd 1
selvkostregnskapet fremfort fra tidligere ar, jf. § 8 andre ledd forste punktum.

Dersom det ikke foreligger et fremfort underskudd, eventuelt hvis drets overskudd er
heyere enn det fremforte underskuddet, skal overskuddet i sin helhet, eventuelt det
overskytende belapet, avsettes til et selvkostfond i selvkostregnskapet, jf. § 8 andre ledd
andre punktum.

Det folger av andre ledd forste og andre punktum at det i1 selvkostberegningen ikke kan
fremfores bdde et overskudd (selvkostfond) og et underskudd samtidig fra det ene aret til
det andre.

Et overskudd som er avsatt til selvkostfondet skal g& med til 4 dekke et fremtidig
underskudd, jf. § 8 andre ledd tredje punktum. Nar det fremfores et overskudd, ma det
altsa planlegges for at gebyrinntektene i kommende ar ma settes lavere enn arets
gebyrgrunnlag, slik at overskuddet blir tilbakefort. Dette vil da skje gjennom bruk av
selvkostfond som finansierer underskuddet.

Det er en frist pa fem ar for a tilbakefore overskudd. Et overskudd som oppsto i ar t skal
tilbakefores senest i ar t+5, et overskudd som oppsto 1 &r t+1 skal tilbakefores senest i ar
t+6 og sd videre.

Det folger av andre ledd tredje punktum at selvkostfondet bare kan brukes til & dekke
fremtidige underskudd i selvkostregnskapet. Et selvkostfond kan dermed for eksempel
ikke brukes til & finansiere investeringer. Selvkostfondet méa handteres som bundne midler
i arsregnskapet.

Det folger av § 8 andre og tredje ledd at det ikke er adgang til 4 bade avsette et overskudd
og bruke av et tidligere ars overskudd i samme ar. Det er heller ikke adgang til & dekke
inn et fremfort underskudd og fremfore et nytt underskudd i samme ar.
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11.3Underskudd

Hvis édrets samlete gebyrinntekter er lavere enn arets gebyrgrunnlag, foreligger et
underskudd.

Et underskudd skal, s& langt det er midler pa selvkostfondet, dekkes inn umiddelbart ved
bruk av selvkostfondet, jf. § 8 tredje ledd forste punktum.

Dersom det ikke er midler pé selvkostfondet, eventuelt hvis arets underskudd er hoyere
enn selvkostfondet, skal underskuddet i sin helhet, eventuelt det resterende belapet,
fremfores i selvkostregnskapet til inndekning i et senere ar, jf. § 8 tredje ledd andre
punktum.

Det folger av tredje ledd forste og andre punktum at det i selvkostregnskapet ikke kan
fremfores bdde et overskudd (selvkostfond) og et underskudd samtidig fra det ene aret til
det andre.

Et fremfort underskudd skal dekkes inn av et fremtidig overskudd, jf. § 8 tredje ledd
tredje punktum. Nar det fremfores et underskudd ma det altsa planlegges for at

gebyrinntektene i kommende &r ma settes hayere enn érets gebyrgrunnlag, slik at
underskuddet blir dekket inn.

Det er en frist pa fem ar for & dekke inn et fremfort underskudd. Et fremfort underskudd
som oppsto i ar t skal dekkes inn senest i ar t+5, et underskudd som oppsto i ar t+1 skal
dekkes inn senest i ar t+6 og sa videre.

Et underskudd som fremfores, kan 1 visse tilfeller dekkes inn senere enn fem ar etter at det
oppsto. Dette gjelder bare hvis det er nedvendig for & unngé at dagens brukere betaler for
fremtidig bruk av gjennomforte investeringer, jf. § 8 tredje ledd fjerde punktum. Unntaket
gjelder for eksempel 1 situasjoner hvor en kommune bygger ut vann- og avlepsnettet med
overkapasitet for a ta hoyde for framtidig utbygging av et hytte- eller boligfelt, og
tilkoblingen til nettet vil skje etappevis over en lang rekke ar etter hvert som hytte- eller
boligfeltene bygges ut.

Bestemmelsene i tredje ledd er ikke til hinder for at kommunestyret bestemmer at et
underskudd som ikke dekkes av et overskudd/selvkostfond, skal dekkes inn pa en annen
mate enn ved & oke gebyrinntektene. I praksis vil dette matte skje gjennom bruk av
kommunens frie inntekter. Dette vil kun veare aktuelt for tjenesteomréder hvor selvkost
setter den gvre rammen for gebyrinntektene, men hvor sarlov ikke pélegger kommunen
full kostnadsdekning.

Det folger av § 8 andre og tredje ledd at det ikke er adgang til & bade avsette et overskudd
og bruke av et tidligere ars overskudd i samme ar. Det er heller ikke adgang til & dekke
inn et fremfort underskudd og fremfore et nytt underskudd i samme ar.
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11.4Gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og
matrikkellova

Hvis det oppstar et overskudd pé gebyrer som er hjemlet i plan- og bygningsloven,
eierseksjonsloven og matrikkellova, hdndteres overskuddet etter reglene i
selvkostforskriften § 8 andre ledd.

Hvis det oppstar et underskudd péd gebyrer som er hjemlet i plan- og bygningsloven,
eierseksjonsloven og matrikkellova, hadndteres underskuddet etter reglene i § 8 tredje ledd
forste punktum, sd fremt det er midler pé selvkostfondet.

Reglene 1 § 8 tredje ledd andre til fjerde punktum om framfering av underskudd gjelder
imidlertid ikke for gebyrbelagte tjenester som er hjemlet i plan- og bygningsloven,
eierseksjonsloven og matrikkellova, jf. fjerde ledd. Dette betyr at hvis det ikke er midler
pa selvkostfondet, kan et underskudd ikke framfores til senere ar. Underskuddet mé da
finansieres av kommunen selv. Regelen i fjerde ledd skal ivareta at gebyrpliktige i slike
saker ikke skal finansiere tidligere underskudd og dermed betale mer enn det tjenesten
koster.

I visse tilfeller kan det vare slik at det er tidsforskyvninger mellom nar kostnader i en sak
paleper og nar tilherende gebyr kreves inn, for eksempel 1 plansaker. Slike
tidsforskyvninger skaper da isolert sett underskudd i det samlete selvkostregnskapet for
gebyret betales inn. Regelen i § 8 fjerde ledd ma for slike tilfeller ikke forstés slik at
hjemmelen til 4 kreve inn gebyrer faller bort. For denne typen saker kan det sdledes kreves
gebyr uten hinder av regelen i § 8 fjerde ledd.
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11.5Kalkulatoriske renter pa overskudd og underskudd

Selvkostfondet skal godskrives kalkulatoriske renteinntekter. Renteinntektene skal
beregnes ut fra drets gjennomsnittlige beholdning pa fondet og kalkylerenten i § 5 fjerde
ledd andre punktum, jf. § 8 femte ledd.

Det skal legges til kalkulatoriske rentekostnader pa fremforte underskudd, slik at
underskudd til fremfering ogsa inkluderer renter, jf. § 8 sjette ledd forste punktum. Dette
gjelder hvis det folger av lov eller forskrift at gebyrene skal svare til selvkost, og hvis
kommunestyret har bestemt at gebyrene skal dekke selvkost fullt ut eller en nermere
bestemt andel av selvkost, jf. § 8 sjette ledd forste og andre punktum.

Rentekostnadene skal beregnes ut fra arets gjennomsnittlige fremforte underskudd og
kalkylerenten 1 § 5 fjerde ledd andre punktum, jf. § 8 sjette ledd tredje punktum.
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12 Til § 9 Dokumentasjon av selvkostberegningen

Det skal utarbeides dokumentasjon av hvordan beregningen av samlet selvkost er gjort, jf.
§ 9 forste ledd.

Dersom et selskap yter selvkosttjenesten pa vegne av kommunen og handterer
selvkostkalkylen, hviler dokumentasjonskravet péd selskapet.

Dokumentasjonskravet i § 9 knytter seg til beregningen av samlet selvkost etter denne
forskriften, ikke til beregningen av gebyrene i den enkelte sak eller sakstype.

Dokumentasjonen skal gi organer og instanser som kontrollutvalg, revisjonen,
fylkesmannen, Sivilombudsmannen o.l., eller andre som ensker det, mulighet til & kunne
se hvordan de ulike elementene av samlet selvkost for en gebyrbelagt tjeneste er beregnet.
Dokumentasjonen skal kunne tjene som et grunnlag for & pase at samlet selvkost og
gebyrinntektene er beregnet og fastsatt i trdd med de reglene som gjelder.

Dokumentasjonen ma vise hvilke kostnader som er tatt med, hvilke fordelingsnekler som
er brukt for henfering av kostnader og hvordan fordelingsnegklene er utledet. Den ma ogsa
vise beregningen av kapitalkostnader. Videre mé den vise hvilke inntekter som er trukket
fra i selvkostberegningen.

Dokumentasjonen ma ogsé vise gebyrinntektene, overskudd og underskudd og framfering
av disse (saldo pa selvkostfond og framferte underskudd).

Dokumentasjonen skal oppbevares i minst fem ér, jf. andre ledd.

Hvis kommunen etter § 8 tredje ledd fjerde punktum framfoerer et underskudd over en
lengre periode enn fem ar, ber ogsd dokumentasjonen oppbevares over en tilsvarende
lengre periode.

Kravet til oppbevaring innebarer ogséa at oppbevaringen mé foretas pa en ordnet mate og
vere betryggende sikret mot edeleggelse, tap og endring, slik at oppbevaringskravet kan
oppfylle sin hensikt.

Dokumentasjonen ma arkiveres nar det folger av arkivloven med forskrifter.
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13 Til § 10 Ikrafttredelse

Forskriften tradte i krav 1. januar 2020, og gjelder fra og med budsjett- og regnskapsaret
2020.
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14 Vedlegg

Eksempel 1 — Direkte kostnader

Tall hentes ut fra regnskapet pa bakgrunn av de funksjonsnumre eller ansvarsomrader som
tilherer gebyromrédet. For & sikre sporbarhet kan det vare fornuftig a bruke regnskapets
artsgrupper som bakgrunn for beregning av de direkte kostnader. Sum direkte kostnader
overfores til selvkostkalkylen.

Tabell 1 Direkte kostnader (i 1000 kr)

Artsgruppe
0 1 2 3 4
Sum direkte
Gebyromrade | Funksjon Tekst Kigp av varer og kosI:n::ier
LI ] tienester som inngar i Kjop av e
sosiale k | : Overfaringer | finansposter
kostnader . ommunal tjienester
tjenesteproduksjon
Avlgp 350 Avlgpsrensing 0 0 50 8000 0 8 050
Avlgp 353 Avlgpsnett 2700 1200 900 0 100 4900
Avigp 354 Temming 0 0 0 0 0 0
SUM 12 950
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Eksempel 2 — Indirekte kostnader

Tabell 2 Eksempel pd beregning av fordelingsnokler

Ansvarssted Fordelingsnokkel Antall avigp AntatILfar}:\eter Fo;:illi(r;?s-
Regnskapstjeneste Antall bilag 20 000 120 000 16,67 %
Innfordringstjeneste Antall utgéende faktura 5000 50 000 10,00 %
Kontorstatte Antall arsverk -

Revisjon Antall bilag -

Personaltjeneste Andel ansatte 10 1100 0,91 %
Velferds- og personalpolitiske tiltak for ansatte Andel arsverk / andel ansatte -

Sentral oppleering Andel ansatte -

Kantinedrift Antall med tilgang pa kantine 3 90 3,33 %
Kopiering og trykketjenester Faktisk bruk -

IKT-tienester (drift og oppleering) Antall terminaler 5 400 1,25 %
Felles post, arkiv - og sentralbord Faktisk bruk -

Juridisk bistand (kommuneadvokatens kontor) Faktisk bruk -

Péslag kapitalkostnader indirekte tjenester L;/osti\éggr(:;g?rbare indirekte 50 5,00 %

Indirekte kostnader hentes ut fra regnskapet med utgangspunkt i tjeneste og henfores til
selvkost ut fra fordelingsneklene. For & sikre sporbarhet kan det vaere fornuftig & bruke

regnskapets artsgrupper som bakgrunn for beregning av de indirekte kostnadene. Brutto
driftsutgifter fratrukket driftsinntekter knyttet til interntjenesten utgjor

fordelingsgrunnlaget, som vist i tabell 3.

Tabell 3 Eksempel pd beregning av indirekte kostnader (i 1 000 kr)

AVL@P Artsgruppe
0 1 2 3 4
Sum
L Kjop av netto- kﬁe T::tlnfiﬁ; Sum
. } Fordelings- gnn varer og Kio Inntekter | kostnad " andel
'23;8;:; Tjenestetekst nokkel og tjen_este( ;vp Over- per kle:lni- kostnad
(tekst) sosiale | som inngar tjenes- | foringer tieneste produkt
kost- i komm. ter
nader | tjeneste-
prod.
Regnskapstjeneste | Antall bilag 3200 | 100 50 0 50 500 2900 16,67 % 483
Innfordringstjeneste | Antall faktura 1500 | 300 | 400| 2200 100 400 4100 10,00 % 410
Personaltjeneste Andel ansatte 2500 | 100 0 0 150 400 2350 0,91 % 21
Kantinedrift Andel ansatte 500 | 200 20 0 0 300 420 3,33 % 14
IKT-tjenester (drift g | Aniay ng 1900 | 800 | 2800 0| 500 300 5700  125% 71
oppleering)
Paslag
kapitalkostnader 50
indirekte tjenester
SUM 15 470 1050
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Eksempel 3 — Kapitalkostnader

Tabell 4 — Beregning av kapitalkostnader (kr)

AVL@P
Investeringer Levetid og nettokostnad Arets beregninger
Anleggsmiddel . . . L .
Ar Leve- Beregnings- Tidl. Arets avskrivninger/ Salg / Restverdi | Kalk. rente-
tid grunnlag avskrevet nedskrivninger utrangering uB kostnad
nr Tekst
1 | Ledningsnett 40 60 000 000 | 8 750 000 1750 000 0| 49500000 1868 913
2 | Pumpestasjon 40 8000000 | 5800000 200 000 0| 2000000 77910
3 | Utstyr 10 200 000 60 000 20 000 0 120 000 4823
4 | Transportmidler 10 800 000 320 000 80 000 120 000 280 000 14 098
Sum 2050 000 1965 744
Total sum kapitalkostnader 40115744

Kalkulatorisk rentekostnad for ledningsnettet i tabellen beregnet slik, med kalkylerente
3,71 %:

(60.000.000 — 8.750.000) + 49.500.000
2

Kalkulatorisk rentekostnad = * kalkylerente

Avhending av anleggsmidler

I tillegg til &rets avskrivninger pa kroner 80 000 er det solgt transportmidler med
restverdier pd kroner 120 000. Den ene ble anskaffet for ni ar siden for 200 000 kroner,
hadde en bokfert verdi pd 20 000 og ble solgt for samme belop. Det andre ble anskaffet
for seks &r siden til 250 000 kroner og er i regnskapet 1 ar 6 avskrevet med til sammen 150
000 kroner. Bokfort verdi er 100 000 kroner, og dette ble solgt for 40 000 kroner. Dette
reduserer grunnlaget for beregning av kapitalkostnader, se tabell 4. Dermed ma selvkost
belastes med et tap pa kroner 60 000, i tillegg til kapitalkostnadene som beregnet i tabell
4.

Anskaffelseskost 450 000
- Avskrevet verdi 330 000
= Restverdi 120 000
Salgssum 60 000
= Tap ved salg av anleggsmiddel 60 000
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Eksempel 4 — Inntekter kjerneprodukt

Tabell 5 — Inntekter kjerneprodukt (1 000 kr)

Artsgruppe
6 7 8
. . Drifts-
Sebyte Funksjon Tekst e DL ) . . inntekter eks.
omrade inntekter gebyr @vrige Overforinger | Overforinger | finansposter
salgs- med krav til uten krav til
inntekter motytelse motytelse
Avlgp 350 Avlgpsrensing 0 0 0 0 0
Avigp 353 Avigpsnett 15 500 4200 30 0 19730
Avigp 354 Tgmming 0 0 0 0 0
SUM 19 730
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Eksempel 5 — Selvkostoppstilling

Tabell 6 — Eksempel pa selvkostkalkyle (kr) for vann og aviep

SELVKOSTKALKYLE
A. Direkte driftskostnader 12 950 000
B. Henfarbare indirekte driftskostnader 1049 944
C. Kalkulatoriske rentekostnader 1965744
D. Kalkulatoriske avskrivninger 2050 000
E. Andre inntekter og kostnader -30 000
‘ F. Gebyrgrunnlag (A+B+C+D-E) 18 045 688 |
‘ G. Gebyrinntekter 19 700 000 ‘
‘ H. Arets selvkostresultat (G-F) 1654 312 ‘
|. Avsetning til selvkostfond og dekning av fremfgrt underskudd 1654 312
J. Bruk av selvkostfond og fremfering av underskudd
K. Kontrollsum (subsidiering) (H-1+J) 0
L. Saldo selvkostfond per 1.1. i rapporteringsaret 781379
M. Alternativkostnad ved bundet kapital pa selvkostfond eller fremfgring av underskudd 1698
N. Saldo selvkostfond per 31.12. i rapporteringsaret (L+M+I-J) 874 631
Nokkeltall:
0. Arets finansielle dekningsgrad i % (G/F)*100 109,2
P. Arets selvkostgrad i % (G -I+J) *100/F) 100,0
Tabell 7 - Spesifikasjon av posten "andre inntekter og kostnader"
Overfgring med krav til motytelse 30 000
Gevinst/tap ved salg av anleggsmiddel -60 000
Andre inntekter og kostnader -30 000

Inntekter hentes fra regnskapet med utgangspunkt i funksjon. Gebyrinntekter og

tilknytningsgebyr er 1 selvkostkalkylen (jf. tabell 5) presentert 1 sum gebyrinntekter. De

gvrige artene inngar i linjen for andre inntekter og kostnader.
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Eksempel 6 — Selvkostfond

Eksemplet her viser hvordan fondet okes/reduseres med arets selvkostresultat.

Tabell 9 — Selvkostfond

Gebyr- Inngaende Utgaende Kalkyle- -l Utgdende
Regnskapsar § Selvkost-resultat renteavsetning balanse inkl.
omrade balanse balanse rente ;
selvkostfond renteavsetning
t Avlgp -781 379 1654 312 872933 3,71 % 1698 874 631
t-1 Avlgp 720 265 -1500 000 =779 735 5,53 % -1 644 -781 379
t-2 Avlgp 0 700 000 700 000 5,79 % 20 265 720 265

Kalkulatorisk rentekostnad for ar t er i tabellen beregnet slik, med kalkylerente 3,71 %:

Renteavsetning =

(—=781.379 + 872.933)

2

3,71 %

Tabell 10 — Inndekking av fremforbart underskudd

Eksempel pa hvordan det (akkumulerte) fremforte underskuddet fra ar t-1 (kroner
781 379) dekkes inn over selvkostkalkylen 1 ar t.

‘ H. Arets selvkostresultat (G-F) 1654 312
|. Dekning av fremfart underskudd 781379
Avsetning il selvkostfond 872 933

J. Bruk av selvkostfond 0
Fremfering av underskudd 0
Sum disponert 1654 312
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