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Utvidelse av planomrade for Kystsoneplan Namdal

Vedlegg:
1. Forprosjekt — Kystsoneplan for Namdalen, Region Namdal, 11. mai 2017.

Sakens bakgrunn og innhold:

Interessene knyttet til sjoarealene er skende, og Trandelagskysten er sarlig attraktiv med tanke pa
fremtidig matproduksjon og ressursutnyttelse. For Bjugn kommune er det viktig & avklare hva som er
mulig & fa til av framtidig naeringsutvikling i et havrom der forsvaret har store interesser, samtidig
som at omrédet har viktige kvaliteter for sjofugl, dyreliv og fiskerier. Stortingsmelding no. 16 (2014 —
2015) synliggjer ambisjonene for norsk havbruk fremover, og «hvordan Norge kan eke
verdiskapingen langs kysten basert pa forutsigbar, barekraftig vekst og bedre miljatilpasning i
oppdrettsnaringeny.

For Bjugn kommune er det viktig & ha et planverk for kystsonen som sikrer tilstrekkelig kunnskap om
omrédet, og som gjer kommunen i stand til 4 ta kvalifiserte valg med henblikk pé neringsutvikling,
avveining av arealformalene til ulik bruk, for eksempel fiskeri, oppdrettsnaringen, friluftsliv og
turisme, farled og vern av sarbare omrader og arter.

Region Namdal (et ordferersamarbeid i Namdalen) startet opp arbeidet med en felles kystsoneplan for
kommunene i Namdalen som har kystlinje (Flatanger, Namdalseid, Namsos, Fosnes, Haylandet,
Vikna, Naerey, Leka). Dessuten ble Osen og Bindal oppfordret om & delta i forprosjektarbeidet. 1
forskjellige sammenhenger har det vaert diskutert om det kunne vaere interessant for flere kommuner
pa Fosen & slutte seg til plansamarbeidet for kystsoneplanarbeidet i Namdalen. Dersom dette skal
vare aktuelt er det viktig fra Bjugn kommune sin side at ogsa Roan og Afjord kan vaere med videre,
siden disse kommunene har en betydelig havbruksnaring i dag, og utgjer en naturlig geografisk enhet
1 et slikt kystsonesamarbeid.

Forprosjekt kystsoneplan Namdalen

Region Namdal besluttet i november 2016 & utarbeide et forprosjekt for & beskrive innhold, framdrift
og ekonomi knyttet til en mulig planprosess for felles kystsoneplan for kommunene i Namdalen som
har kystlinje (Flatanger, Namdalseid, Namsos, Fosnes, Haylandet, Vikna, Neroy, Leka). Dessuten ble
Osen og Bindal oppfordret om & delta i forprosjektarbeidet.

Det ble utarbeidet en forprosjektrapport i samrad med ei referansegruppe bestaende av ulike
faggrupper med relevans til temaet. Representanter fra kommunene, i hovedsak ordferere, har deltatt i
styringsgruppe i forprosjektet og forutsettes & utgjore styringsgruppa ogsa i et hovedprosjekt
(planprosessen). Forprosjektet, med bakgrunn, begrunnelser, mal, oversikter og forslag til framdrift,
kostnader og finansiering folger som vedlegg til saken.



I forbindelse med oppstart valgte Nye Namsos kommune & sta som felles oppdragsgiver for Namsos,
Namdalseid og Fosnes. Bindal kommune valgte a avsté fra deltakelse i pavente av avklaring om
kommunesammenslaing, mens Osen kommune valgte & delta i prosjektet.

I likhet med kommunene pa Fosen er det variasjoner arealplanene til sjos for Namdalskommunene,
nér det gjelder omfang, innretning og gyldighet/varighet. Det er uansett behov for oppdatering av
noen planer, eventuelt utarbeidelse av helt nye — mens andre kommuner har helt nye eller ganske nye
planer.

Det er ikke noe mal eller enske fra Namdalskommunene & lage en interkommunal plan, men en felles
plan der hvert kommunestyre vedtar planen for sin kommune, samt godtar de felles tiltak og retnings-
linjer som man kommer fram til i planprosessen. Béde referansegruppe og styringsgruppe har i
forprosjektfasen vert tydelige pa at en felles plan ma vere til apenbar nytte for de deltakende
kommunene.

Det er i forprosjektet gitt folgende begrunnelser for & lage en felles kystsoneplan for Namdalen:

1. A oppna en helhetlig forvaltning av sjg- og kystomradene i Namdalen

2. A synliggjere de ulike interessene som knytter seg til kystsonen, og avklare hvordan
disse interessene skal ivaretas

3. A sikre Namdalen mulighet til & utnytte potensialet og oppné var andel av forventet
vekst og utvikling i kystomradene pa en forutsigbar og baerekraftig mate

4. A utvikle god lokal kompetanse i planlegging og utvikling i kystsonen

5. A etablere mest mulig semlgse overganger mellom kommunene og mest mulig ens
praksis pa tvers av kommunegrenser

6. A utvikle et likt digitalt kartgrunnlag for alle kystkommunene

7. A sikre at hele kystsonen i Namdalen har et oppdatert planverk som gjennom felles
planlegging og samtidig planlegging ogsad medferer samtidig rullering hver valgperiode

8. A veere omforent om en kystsoneplan som definerer lokale behov og lgsninger og som
derved sikrer lokal innflytelse/politisk beslutning

9. A erkjenne egenverdien av & ha gode, oppdaterte planer som er samordna med
nabokommunene og av a innhente felles kunnskap.

Finansiering

Hver av deltakerkommunene forutsettes & g inn i prosjektet med eget arbeid for den delen av
planverket som omfatter egen kommune. I tillegg avkreves hver kommune et kontantinnskudd pa kr
44.000 som innkreves i forste aret av prosjektet, det vil sii 2018. For Bjugn del kan dette finansieres
gjennom fond som er avsatt til strandsoneplanlegging.

Nord-Trendelag fylkeskommune har gitt tilsagn om medfinansiering med kr 800.000,- i det
opprinnelige prosjektet. Det vil bli sekt om gkt stette fra Trondelag fylkeskommune knyttet til
utvidelse av prosjektet. Det vil ogsa bli sgkt om skjennsmidler fra Fylkesmannen for & styrke
eksternfinansieringen av prosjektet.

Fra Namdal regionrad presiseres det at vedtaksgrunnlaget er oppdatert i samsvar med at sju
kommuner har gjort vedtak om & delta i prosjektet. Prosjektet startet medio januar og planprogram
forventes ferdigstilt primo mai.

Det forutsettes at kostnader for opprinnelige kommuner ikke eker som folge av prosjektets utvidelse.
Det er ogsé en forutsetning at nye kommuner deltar pd samme vilkar som de opprinnelige og at
prosjektet oppnér ekt ekstern finansiering for & unngé skjevdeling av kostnader. Styringsgruppa bestér



av ett medlem fra hver deltakende kommune, og eventuelle nye kommuner som ensker seg inn i
prosjektet er bedt om & oppnevne medlem til styringsgruppa.

Vurdering:

Det er stort engasjement knyttet til potensialet som ligger i kysten/havet. For Bjugn sin del vil det
vaere av stor betydning & ha gode, oppdaterte og samordna planverk som bidrar til nedvendige
avklaringer om arealbruk og utviklingsmuligheter. Dette er en felles interesse som kommunene langs
kysten har. En felles arealplan til sjos kan bidra til & samordne planenes varighet og
rulleringstidspunkt. Fra overordnede myndigheter (stat, fylke) er det uttrykt sterke ensker om at
regionene samler seg om felles kystsoneplaner for & oppna felles prinsipper for arealplanleggingen i
sj@. Planer med bruk av ulike planprinsipper og med ulik varighet/gyldighet kan i seg selv vere
hinder for mulighet til naeringsutvikling i kystomradene. En felles kystsoneplan kan imgtekomme
forventningene fra bade narings-, ferdsels-, reise- og verneinteresser samt overordna myndigheter,
med henblikk pé & ha et avklart og godt begrunnet planverk. Det vil ogsa i seg selv vare en gevinst
for kommunene & ha en helhetlig plan som er godt samordnet med nabokommunene

I samarbeid med kystkommunene i Ser-Trendelag ble det i 2013 utarbeidet et planforslag i regi av
«Kysten er klary», men dette planverket ble ikke vedtatt. Grunnlaget fra kysten er klar kan bli brukt
bade i kommuneplanens rullering og i prosjektet om kystsoneplanen.

Sammenheng med andre planprosesser

Bjugn kommunestyre har vedtatt en revidering av kommuneplanens arealdel, noe som ogsé omfatter
planomrédene til sjos. En av hovedtemaene i rulleringen er strandsoneplanen. Arbeidet med
kystsoneplanen vil ikke pavirke eller bidra til dette arbeidet, der tidsskjemaene ikke kommer overens.
Rullering av kommuneplanens arealdel er tenkt ferdigstilt til sommeren 2019 og utkast til planforslag
er planlagt for jul 2018, mens kystsoneplanen har en tidshorisont pa varen 2020.

P& vedtakstidspunktet for kystsoneplanen er Bjugn kommune slétt ssmmen med @rland kommune
som ikke er med i prosjektet. Det politiske delprosjektet for samfunnsutvikling som startet opp i mai
vil begynne & forberede oppstart med en ny kommuneplan for nye @rland kommune (samfunnsdel og
arealdel) slik at planarbeidet med disse kan startes opp sé fort som mulig i 2020.

Kystsoneplanen vil komme i tillegg til disse planprosessene og det mé vurderes hvordan resultatene
av prosjektet kan tas inn i (den nye) kommunens planverk. I utgangspunktet er det tenkt at resultatet
av kystsoneplanen vil erstatte kommuneplanens arealdel nar det gjelder sjoarealene, men det kan ogsa
tenkes at resultatene blir hel eller delvis innarbeidet i en ny kommuneplanens arealdel for nye Qrland
kommune. Denne vurderingen trengs ikke & tas nd, men kan utsettes til 2020. I og med at de ulike
planprosessene overlapper hverandre delvis bade pé tema og tid, men ikke er synkronisert, er det
risiko for dobbeltarbeid og ulike lasninger/resultater.

Arbeidet med kystsoneplanen vil komme pa toppen av alt annet planarbeid som er pa gang. Det
storste arbeidet med kystsoneplanen vil sannsynligvis vere i 2019, nér arbeidet med kommuneplanens
arealdel forhapentligvis har blitt litt mindre. Det ber likevel vurderes om kystsoneplanen er en plan
som ma prioriteres nar kapasiteten pé planenheten er sprengt allerede og det ma prioriteres hard.

Folkehelsevurdering:

Saken har ingen umiddelbare virkninger i et folkehelseperspektiv. Men tilrettelegging for
naringslivet, rekreasjon og friluftsliv vil forhdpentligvis skape okt aktivitet og bidra til fremtidig
utvikling og vekst i et levende lokalsamfunn.

Oppsummering:

Rédmannen anbefaler Bjugn kommunestyre a slutte seg til et plansamarbeid for etablering av en felles
kystsoneplan langs kysten fra Namdalen og serover langs kysten til Bjugn kommune. En forutsetning
for dette er at ogsd Roan og Afjord kommuner slutter seg til dette samarbeidet, slik at det er mulig &
etablere et helhetlig og samordnet planverk langs kysten.



RéAdmannens innstilling:
1. Bjugn kommunestyre slutter seg til mal, innhold og framdrift for kystsoneplan for Namdalen samt
Roan, Afjord og Bjugn, og ensker 4 delta i en felles planprosess under forutsetning av at
e alle prosjektets opprinnelige kommuner aksepterer utvidelse av planomradet,
e nye kommuner deltar pad samme vilkar som prosjektets opprinnelige kommuner,
e kostnader/finansiering blir i samsvar med anslaget i forprosjektet.
2. Bjugn kommune godkjenner at en andel av kostnadene i prosjektet fordeles likt pa deltakende
kommuner. Summen er satt til kr. 44.000 per kommune og innkreves i forste prosjektér.
3. Bjugn kommune godkjenner at kommunene belastes etter timeforbruk pa sin andel av
planleggingsarbeidet.
4. Bjugn kommune gnsker at det felles planprosjektet utferer kommunens behov for tilpassing av
eksisterende plan til ny, felles plan, der

e kommunen selv utferer arbeidet med & oppdatere eksisterende plan.
e kommunen selv utferer arbeidet med kommunens del av felles kystsoneplan.
5. Ordfereren oppnevnes som medlem i styringsgruppa fra Bjugn kommune.

Saksprotokoll i Formannskapet - 07.06.2018

Behandling:
Rédmannen endret sin innstilling i pkt. 1 slik:

Bjugn kommune slutter seg til mal, innhold og framdrift for kystsoneplan for Namdalen samt Roan,
Afjord og Bjugn, og ensker & delta i en felles planprosess under forutsetning av at

e alle prosjektets opprinnelige kommuner aksepterer utvidelse av planomradet,

e nye kommuner deltar pa samme vilkér som prosjektets opprinnelige kommuner,

e kostnader/finansiering blir i samsvar med anslaget i forprosjektet.
Forslag fra Hans Eide til nytt pkt. 6:

Ordfereren far i oppgave & fremheve viktigheten av det strategiske arbeidet opp mot styringsgruppa.

Radmannens endrede forslag i pkt. 1 med tillegg av Hans Eides forslag til nytt pkt. 6
enstemmig vedtatt.

Endelig vedtak:
1. Bjugn kommunestyre slutter seg til mal, innhold og framdrift for kystsoneplan for Namdalen
samt Roan, Afjord og Bjugn, og ensker 4 delta i en felles planprosess under forutsetning av at
a. alle prosjektets opprinnelige kommuner aksepterer utvidelse av planomradet,
b. nye kommuner deltar pd samme vilkar som prosjektets opprinnelige kommuner,
¢. kostnader/finansiering blir i samsvar med anslaget i forprosjektet.
2. Bjugn kommune godkjenner at en andel av kostnadene i prosjektet fordeles likt pa deltakende
kommuner. Summen er satt til kr. 44.000 per kommune og innkreves i forste prosjektér.
3. Bjugn kommune godkjenner at kommunene belastes etter timeforbruk pa sin andel av
planleggingsarbeidet.
4. Bjugn kommune ensker at det felles planprosjektet utforer kommunens behov for tilpassing av
eksisterende plan til ny, felles plan, der

e kommunen selv utferer arbeidet med & oppdatere eksisterende plan.
e kommunen selv utferer arbeidet med kommunens del av felles kystsoneplan.
5. Ordfereren oppnevnes som medlem i styringsgruppa fra Bjugn kommune.

6. Ordfereren far i oppgave & fremheve viktigheten av det strategiske arbeidet opp mot
styringsgruppa



