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Vi viser til Deres søknad av 02.08.2019 hvor det søkes om akvakulturtillatelse for 
strandsnegler på ny lokalitet Gjemsøyskjæra.   
 
Vedtak 
Trøndelag fylkeskommune tildeler med dette Statsnail AS ny akvakulturtillatelse TR-Ø-1 
for standsnegl (Littorina littorea) på følgende lokalitet i Ørland kommune: 
 

Lokalitetsnr. Lokalitetsnavn Geografisk koordinat Kartdatum 

45034 Gjemsøyskjæra N 63°48.812' Ø 09°37.115' Euref89/WGS84 

 
Tillatelsens avgrensing: 

Produksjon:  50 tonn strandsnegler per år 

 

Lovhjemmel 
Vedtaket er fattet av Trøndelag fylkeskommune med hjemmel i lov av 17.6.2005 nr. 79 
om akvakultur (akvakulturloven) og forskrift av 22.12.2004 nr. 1799 om tillatelse til 
akvakultur av andre arter enn laks, ørret og regnbueørret.  
 

Begrunnelse og saksgang 

Om søknaden 

Statsnail AS har søkt om akvakulturtillatelse for strandsnegler på ny lokalitet 

Gjemsøyskjæra i Ørland kommune. Selskapet planlegger å plukke ville strandsnegler i 

perioden mai-oktober med påfølgende fôring og lagring for å sikre eksport gjennom hele 

året. Strandsneglene kan reprodusere naturlig i karene.  

 

I Steinvikbukta har selskapet et fiskemottak hvor de vil sortere ut andre arter, samt 

svake og døde snegleindivid før utsett i anlegget på lokalitet Gjemsøyskjæra.  

 

Om lokaliteten 

Lokalitet Gjemsøyskjæra ligger på Valsneset ved innløpet av Valsfjorden. Området hvor 

lokaliteten skal etableres er avsatt med arealformål Vindkraft i gjeldende reguleringsplan. 
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Planutvalget i Ørland kommune ga Statsnail AS dispensasjon fra arealformålet og 

forbudet mot tiltak i strandsona jf. pbl. § 1-8 andre ledd i møte 03.03.2020.  

 

Vimle AS har gitt aksept til Statsnail AS til å etablere anlegget like ved vindturbinen den 

har satt opp. Det er satt som vilkår at det til enhver tid skal være minst 6 meter veibane 

inn til og rundt turbinen.  

 

Høring etter forskrift om konsekvensutredninger 

Søknaden er vurdert etter forskrift om konsekvensutredninger. Vi har besluttet at det 

ikke skal gjennomføres supplerende utredninger i forbindelse med søknaden.  

 

Offentlig ettersyn og kommunal behandling 

Søknaden har vært utlagt til offentlig ettersyn i Ørland kommune. I forbindelse med 

offentlig ettersyn kom det inn en uttalelse fra Fosen Naturvernforening datert 

19.11.2019. Merknaden er vedlagt, sentrale punkter i merknaden er: 

 

• Fylkesmannens vedtak om forbud mot høsting av strandsnegler i Grandfjæra 

naturreservat fra 2017, med påfølgende omgjøring av Miljødirektoratet. Samt 

Miljødirektoratets oppfordring til å finne andre områder å høste i.  

• De ber om at forbud mot høsting av strandsnegler blir tatt inn i arbeidet med nytt 

marint verneområde for Kråkvågsvaet-Grandfjæra-Bjugnfjorden (som nå heter 

Kråkvåg og Bjugnfjorden). 

• Det er allerede utviklet moderne høsteteknikker som er langt mer effektive enn 

det som er beskrevet i søknaden. 

• Akvakulturanlegget Rundklumpen ligger ca. 2 km unna lokalitet Gjemsøyskjæra 

og oppfyller derfor ikke kravet på 5 km avstand til andre akvakulturanlegg.  

• De ber om at ulike typer tungmetaller, forurensing og radioaktivitet skal inngå i 

undersøkelser hvor en tillatelse blir gitt.  

 

Ørland kommune gav sin uttalelse til saken 29.03.2020. Kommunen opplyser at 

forholdene til arealplanen er i orden etter innvilget dispensasjon. De er positive til 

omsøkt etablering av oppdrettsanlegg for strandsnegler.   

 

Mattilsynet Region Midt 

Mattilsynet Region Midt har gitt tillatelse etter sitt regelverk. Tillatelsen datert 

17.04.2020 er vedlagt. Det er en forutsetning at de fastsatte vilkårene blir fulgt. 

Mattilsynet Region Midt skriver blant annet i sitt vedtak at selskapet må få på plass en 

oppdatert risikoanalyse og utbedret internkontrollsystem. 

 

Kystverket Midt-Norge 

Kystverket Midt-Norge har gitt tillatelse etter havne- og farvannsloven. 

Godkjenningskartet og tillatelsen datert 30.10.2019 er vedlagt. Det er en forutsetning at 

de fastsatte vilkår blir fulgt. 

 

Fylkesmannen i Trøndelag 

Fylkesmannen i Trøndelag ga utslippstillatelse i sitt vedtak datert 30.06.2020. Det er en 

forutsetning at de fastsatte vilkårene blir fulgt. Det er blant annet satt vilkår om 

gjennomføring av hydrografimålinger og resipientundersøkelse. 
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Fylkesmannen har også vurdert søknaden ut fra akvakulturloven § 16. De fraråder ikke 

søknaden, men påpeker at det er registrert ett bløtbunnsområde like ved utslippspunktet 

til anlegget med verdi svært viktig. Uttalelsen datert 30.06.2020 følger vedlagt.  

 

Fiskeridirektoratet region Midt 

Fiskeridirektoratet Region Midt har vurdert søknaden i forhold til fiskeriinteressene, 

miljøtilstand og marint biologisk mangfold i området. De vurderer det slik at den omsøkte 

akvakulturaktiviteten ikke vil medføre noen vesentlige negative effekter for 

fiskeriinteressene i området. De påpeker at det forutsettes at inntaks- og utløpskabel 

plasseres på en slik måte at det ikke legges begrensinger eller restriksjoner på utøvelsen 

av fiskeriaktiviteten i de aktuelle områdene.  

 

Begrunnelse for vedtaket 

Trøndelag fylkeskommune har vurdert søknaden etter tildelingsforskriften for andre arter 

§ 7 om generelle vilkår for klarering av lokalitet for akvakultur, som sier at lokalitet for 

akvakultur kan klareres dersom: 

 

a) det er miljømessig forsvarlig. Lokaliteter for torsk skal ikke etableres i gyteområder for 

  vill torsk; 

b) det er foretatt en avveining av arealinteresser, med særlig vekt på 

 1. søkers behov for areal til planlagt akvakultur, 

 2. alternativ bruk av området til annen akvakultur, 

 3. annen bruk av området, og 

4. verneinteresser som ikke omfattes av bokstav d, herunder vedtak om vern 

etter lov 29. mai 1981 nr.38 om viltet; 

c) det er gitt tillatelser som kreves etter 

 1. lov 19. desember 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv., 

 2. lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall, 

 3. lov 17. april 2009 nr. 19 om havner og farvann, 

 4. lov 24. november 2000 nr. 82 om vassdrag og grunnvann, og 

 5. lov 19. juni 2009 nr. 97 om dyrevelferd; og 

d) det ikke er i strid med 

 1. vedtatte arealplaner etter plan- og bygningsloven, 

2. vedtatte vernetiltak etter kapittel V i lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning 

av naturens mangfold, eller 

 3. vedtatte vernetiltak etter lov 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner. 

 

Vurdering i forhold til bokstav a) miljømessig forsvarlig: 

Søknaden er vurdert i forhold til biologisk mangfold, forurensning av det ytre miljø og 

økologiske effekter.  

 

Naturmangfoldloven 

Forvaltningsmyndighetene har et selvstendig ansvar for å legge prinsippene i 

naturmangfoldlovens §§ 8-12 i lov av 19.06.2009 nr. 100 om forvaltning av naturens 

mangfold til grunn som retningslinjer ved utøvelse av offentlig myndighet. 

 

§ 8 Kunnskapsgrunnlaget 

Kravet til kunnskap skal stå i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade på 

naturmangfoldet. Vurderingene i forbindelse med søknaden er gjort ut fra tilgjengelig 
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kunnskap, kartinnsynsløsninger og registreringer i området. Saken er tilstrekkelig 

opplyst. 

 

§ 9 Føre-var-prinsippet 

Vi kan ikke se at tillatelsen vil føre til risiko for alvorlig eller irreversibel skade på 

naturmangfoldet. Føre-var prinsippet kommer ikke til anvendelse. 

 

§ 10 Økosystemtilnærming og samlet belastning 

Det er gjennomført strømmålinger på lokaliteten i juli-august 2019. Strømmålingene 

viser gjennomsnittlig vannstrøm på 4.7 cm/s på 6 meters dyp i måleperioden. 

Maksimalhastigheten ble målt til 20.1 cm/s. Vanntransportens hovedretning er mot 

sørvest. Det er registrert lite nullstrøm gjennom måleperioden.  

 

Marine naturtyper 

Det er registrert ett bløtbunnsområde med verdi svært viktig like ved utløpet til anlegget. 

Fylkesmannen i Trøndelag påpeker at et slikt område kan være sårbart for tilførsel av 

organisk material og næringsstoffer, ved at en endring i artssammensetting eller 

anoksiske forhold kan oppstå. De vurderer likevel virksomheten og eventuelle utslipp til å 

være av så liten karakter at det ikke vil ha vesentlig negativ effekt på bløtbunnsområdet. 

Vi vurderer etableringen som miljømessig forsvarlig, men det er av stor betydning at 

driften av anlegget er slik at en unngår vesentlig påvirkning på dyrelivet, fuglelivet og 

det øvrige biologiske mangfoldet i området.  

 

Det er ikke registrert korallrev ved lokaliteten. 

  

Gytefelt og fiske 

Det er registrert ett gytefelt for torsk utenfor Valsøya, inntakspunktet til anlegget ligger i 

dette gytefeltet. Det er også registrert fiskeplasser med aktive og passive redskaper i 

omtrent samme område. Fiskeridirektoratet region Midt påpeker i sin uttalelse at det 

forutsettes at inntaks- og utløpskabel plasseres på en slik måte at det ikke legges 

begrensinger eller restriksjoner på utøvelsen av fiskeriaktiviteten i de aktuelle områdene. 

Vi ber selskapet så langt det lar seg gjøre å ta hensyn til fiskeriaktiviteten i området ved 

etableringen av inntaks- og utløpsrør. Utover det vurderer vi etableringen til å ikke ha 

vesentlig negativ påvirkning på gytefelt og fiskeriaktiviteten i området.  

 

Høsting av strandsnegler 

Fosen Naturvernforening har i sin uttalelse påpekt at det burde være forbud mot høsting 

av strandsnegler i Grandfjæra naturreservat. Fylkesmannen i Trøndelag vedtok et slikt 

forbud i 2017, men det ble senere omgjort av Miljødirektoratet. Miljødirektoratet 

oppfordrer likevel om å søke andre områder for plukking av strandsnegler. Foreningen 

påpeker også at det allerede er utviklet moderne høsteteknikker som er langt mer 

effektive enn det som er beskrevet i søknaden. Denne tillatelsen gjelder etableringen av 

landanlegget på lokalitet Gjemsøyskjæra, hvor Statsnail AS skal fôre og lagre 

strandsnegler. Tillatelsen omhandler ikke selve høstingen. Merknadene tas ikke til følge.  

 

Fosen Naturvernforening ber også om at et forbud mot høsting av strandsnegler blir tatt 

inn i arbeidet med nytt marint verneområde for Kråkvågsvaet-Grandfjæra-Bjugnfjorden 

(som nå heter Kråkvåg og Bjugnfjorden). Tematikken ble diskutert i arbeidet for det nye 

marine verneområdet. Merknaden tas ikke til følge.  
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Avstand 

Fosen Naturvernforening påpeker at MOWI ASA sin akvakulturlokalitet 12794 

Rundklumpen er nærmere den omsøkte lokaliteten enn kravet på 5 km. Problemstillinger 

rundt smitte og avstand ligger innunder Mattilsynet sitt ansvarsområde. Mattilsynet 

Region Midt har behandlet søknaden og har vurdert avstanden til å være tilfredsstillende. 

Vi viser til Mattilsynet Region Midt sin behandling i saken og har ingen andre merknader 

til forholdene. Fosen Naturvernforening sin merknad tas ikke til følge.  

 

Miljøundersøkelser 

Fosen Naturvernforening ønsker at ulike typer tungmetaller, forurensing og radioaktivitet 

skal inngå i undersøkelser hvor en tillatelse blir gitt. Nevnte forhold blir i denne 

sammenheng overordnede og ikke relevante for en enkeltsak. Merknaden tas ikke til 

følge.  

 

I henhold til akvakulturloven kan tillatelsen også trekkes tilbake dersom dette er 

nødvendig ut fra hensyn til miljøet. 

 

§ 11 Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver 

Tiltakshaver skal dekke kostnadene ved å hindre eller begrense skade på 

naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og 

skadens karakter. 

 

§ 12 Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder 

Det er egne forskrifter som angir krav til teknisk standard og regulerer drift av 

akvakulturanlegg. Det er et ufravikelig krav at driften skal være teknisk, biologisk og 

miljømessig forsvarlig.  

 

Vannforskriften 

Vannforskriften gir rammer for vannforvaltningen. I henhold til vannforskriften skal 

tilstanden i alle vannforekomster beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes 

med sikte på at vannforekomstene skal ha minst god økologisk tilstand. 

 

Vannforskriften § 12 omhandler ny aktivitet eller nye inngrep. Anlegget er lokalisert i 

vannforekomsten Valsfjorden. Vannforekomsten har god økologisk tilstand i henhold til 

vann-nett. Det forventes ikke at tillatelsen medfører at miljøtilstanden i vannforekomsten 

blir dårligere enn god. 

 

Vurdering i forhold til bokstav b) arealinteresser 

 

1. Søkers behov for areal 
Statsnail AS ønsker å etablere et landanlegg for strandsnegler for å kunne sikre 
muligheten for salg gjennom hele året.  

 

2. Alternativ bruk av området til annen akvakultur 

Statsnail AS har søkt om tillatelse til ny lokalitet Gjemsøyskjæra på Valsøya i Ørland 

kommune. Trøndelag fylkeskommune kan ikke se at tillatelsen kommer i konflikt med 

annen eksisterende eller planlagt akvakultur.  
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3. Annen bruk av området 

Det er i dag en vindturbin i det aktuelle området, som medfører en del restriksjoner når 

det gjelder bruk. Det er imidlertid lov å etablere et anlegg som omsøkt.  
 
Trøndelag fylkeskommune er ikke kjent med at anleggsplasseringen er i konflikt med 
andre arealinteresser. Vi kan ikke se at det er grunnlag for å avslå søknaden av hensyn 
til annen bruk av området.  
 

4. Verneinteresser som ikke omfattes av bokstav d) 

Tillatelsen er ikke i konflikt med vedtatte vernetiltak i forhold til naturmangfold eller 

kulturminner. Vi er ikke kjent med at lokaliseringen kommer i konflikt med forslag til 

vernetiltak eller verneinteresser som ikke omfattes av bokstav d). 

 

Vurdering i forhold til bokstav c) tillatelser etter annet lovverk 

 
Alle nødvendige tillatelser i henhold til forskriften punkt c) foreligger. 

 

Vurdering i forhold til bokstav d): 

 

1. Vedtatte arealplaner etter plan- og bygningsloven 

Lokaliteten ligger i et område med arealformål Vindkraft i Ørland kommune sin 

reguleringsplan.  Ørland kommune har gitt Statsnail AS dispensasjon fra arealformålet og 

Vimle AS har gitt selskapet aksept til å bruke området de disponerer. Reguleringsplanen 

er derfor ikke til hinder for at det gis tillatelse til landanlegg for akvakultur av 

strandsnegler. 

 

2. Vedtatte vernetiltak etter naturmangfoldloven 

Det er ingen vernetiltak eller foreslåtte vernetiltak i Valsøyfjorden. Tiltaket er ikke i strid 

med vedtatte vernetiltak etter naturmangfoldloven. 

 

3. Vedtatte vernetiltak etter kulturminneloven 

Vi er ikke kjent med at etableringen er i strid med vedtatte vernetiltak etter 

kulturminneloven. Det kan imidlertid ikke utelukkes at det finnes kulturminner i området, 

og det henvises derfor til kulturminnelovens meldeplikt. 

 

Etter en samlet vurdering av § 7 i forskrift for andre arter enn laks, ørret og regnbueørret 

finner Trøndelag fylkeskommune at det kan gis akvakulturtillatelse for etablering av 

landanlegg for strandsnegler på lokalitet 45034 Gjemsøyskjæra i Ørland kommune.  

 

Generelle vilkår 

• Anlegget skal etableres i henhold til opplysninger gitt i søknaden. 
• Tillatelsen gis uten ansvar med hensyn til nabo-, eiendoms- eller andre 

privatrettslige forhold. 
• Tillatelsen gis under forutsetning av at etablering, drift og eventuell avvikling blir 

gjennomført i samsvar med til enhver tid gjeldende lover, forskrifter og vilkår. 
• Tillatelsen med vedlegg skal oppbevares tilgjengelig for alle ansatte på anlegget, 

og også slik at den kan forevises til alle som er bemyndiget kontrollrett. 

 

Som tillatelsesinnehaver har de plikt til å sette dem inn i regelverket som gjelder for 

tillatelser etter akvakulturloven. Akvakulturloven med tilhørende forskrifter er tilgjengelig 

på www.lovdata.no. 

http://www.lovdata.no/
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Klagerett 

Vedtaket kan påklages av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 

uker fra det tidspunktet underretningen om avgjørelsen er kommet frem til 

vedkommende part, se mer om dette i vedlagte orientering. Eventuell klage skal sendes 

til Trøndelag fylkeskommune. 

 

En eventuell klage medfører ikke utsatt iverksettelse av vedtaket. Det er likevel adgang 

til å søke om at gjennomføringen utsettes til klagesaken er avgjort. I medhold av 

forvaltningsloven § 27 b er det satt som vilkår for å reise søksmål at anledningen til å 

klage er uttømmende benyttet. 

 

 

 

 

Med vennlig hilsen 

 

Sigurd Bjørgo        Albertine Vian Rekdal 

Fagkoordinator       Rådgiver 

 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent 

 

 

Vedlegg: 

Søknad om avløps- og inntaksleidning 

Godkjenningskart 

Gjemsøyskjæra Ørland 

Godkjenning av lokalitet for oppdrett av snegler - Gjemsøyskjæra 

Bjugn kommune - Statsnail AS 915 109 012 – Fylkesmannens uttalelse – Gjemsøyskjæra 

Bjugn kommune - Statsnail AS 915 109 012 – Tillatelse etter forurensingsloven for 

produksjon av strandsnegle – Gjemsøyskjæra 

Fiskeridirektoratet region Midt 

Klageskjema STATSNAIL 
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