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Fylkesutvalget 2019-2023 har behandlet saken i mgte 14.02.2020 sak
49/20

Fylkesutvalget 2019-2023 sitt vedtak

1. Fylkesutvalget slutter seg til fylkeskommunens uttalelse, men ikke til vern i
henhold til alternativ 1 eller 2.

Fylkesutvalget papeker fglgende:

e Avgrensningen i verneforslaget gjenspeiler ikke hovedtrekkene i forslaget
fra Radgivende utvalg for marin verneplan av 30.juni 2004, jfr kart side 4.
Dypere partier med korallforekomster var ikke en del av det opprinnelige
verneformalet. @rland kommune har fa sjgomrader uten restriksjoner. En
utvidelse av verneomrddet mot nord og vest fratar @rland kommune
muligheten til 8 legge til rette for, samt delta i utviklingen av en
baerekraftig og Isnnsom havbruksnaering. Avgrensingen ma ogsa ivareta
hensynet til naeringsinteressene pa Krakvag - Storfosna

e Nzeringsinteressene og noen stgrre havneomrader i tilknytning til land er
ikke sikret gjennom de grensetilpasningene som er gjort i hgringsutkastet.

e Beerekraftig bruk som ikke skader verneinteressene ma kunne tillates.
Hgsting av blgtdyr og pigghuder er eksempler som vi i dag kjenner som bgr
tillates innenfor omradet pa lik linje med uttaket av andre marine arter i
tradisjonelle fiskerier. I tillegg til plan og bygningsloven aktiviteten styres
gjennom overvakes for & vurdere eventuelle restriksjoner pa uttak i form
av apne/stengte omrader, kvoter osv.

2. Fylkestuvalget vil ogsa papeke at vern og beskyttelse av verdier som dette kan
ogsa skje gjennom en kommuneplan etter Plan- og bygningsloven.
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Plan- og bygningsloven skal veere et redskap for 8 fremme utvikling til beste for
den enkelte, for samfunnet og for framtidige generasjoner. Planlegging etter loven
skal samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi grunnlag for
vedtak om bruk og vern av ressurser.

Staten har allerede virkemidler til 8 regulere ugnsket virksomhet, vurdere effekter
pa naturmangfold og konsekvenser for de ulike naturtypene i det foreslatte
verneomradet.

En kommuneplan vil sikre en beaerekraftig utvikling i de varierte naturtypene i et
lokalt, regionalt, nasjonalt og internasjonalt perspektiv.

Behandling

Grgntvedt ba om 3 fa vurdert sin habilitet. Han ble enstemmig vurdert
som inhabil i henhold til forvaltningsloven § 6, og trakk seg fra
behandlingen av saken, med Steinar Aspli som stedfortreder.

Endringsforslag fra Torgeir Strom (SV) pa vegne av SV og MDG
Fylkesutvalget anbefaler alternativ 1 i forslaget om marint omrade i Krdkvagvaet -
Grandfjeera - Bjugnfjorden.

Alternativt forslag fra Per Olav Skurdal Hopsg (A), pa vegne av Ap, Sp,
KrF, H og FrP:

1. Fylkesutvalget slutter seg til fylkeskommunens uttalelse, men ikke til vern i
henhold til alternativ 1 eller 2.

Fylkesutvalget papeker fglgende:

e Avgrensningen i verneforslaget gjenspeiler ikke hovedtrekkene i forslaget
fra Rédgivende utvalg for marin verneplan av 30.juni 2004, jfr kart side 4.
Dypere partier med korallforekomster var ikke en del av det opprinnelige
verneformalet. @rland kommune har fa sjgomrader uten restriksjoner. En
utvidelse av verneomrddet mot nord og vest fratar @rland kommune
muligheten til 3 legge til rette for, samt delta i utviklingen av en
baerekraftig og lennsom havbruksnaering. Avgrensingen ma ogsa ivareta
hensynet til naeringsinteressene pa Krakvag - Storfosna

e Naringsinteressene og noen stgrre havneomrader i tilknytning til land er
ikke sikret gjennom de grensetilpasningene som er gjort i hgringsutkastet.

e Baerekraftig bruk som ikke skader verneinteressene ma kunne tillates.
Hgsting av blgtdyr og pigghuder er eksempler som vi i dag kjenner som bgr
tillates innenfor omradet pa lik linje med uttaket av andre marine arter i
tradisjonelle fiskerier. I tillegg til plan og bygningsloven aktiviteten styres
gjennom overvakes for & vurdere eventuelle restriksjoner pa uttak i form
av apne/stengte omrader, kvoter osv.

2. Fylkestuvalget vil ogsad papeke at vern og beskyttelse av verdier som dette kan
0gsa skje gjennom en kommuneplan etter Plan- og bygningsloven.
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Plan- og bygningsloven skal veere et redskap for & fremme utvikling til beste for
den enkelte, for samfunnet og for framtidige generasjoner. Planlegging etter loven
skal samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi grunnlag for
vedtak om bruk og vern av ressurser.

Staten har allerede virkemidler til 8 regulere ugnsket virksomhet, vurdere effekter
pa naturmangfold og konsekvenser for de ulike naturtypene i det foreslatte
verneomradet.

En kommuneplan vil sikre en beaerekraftig utvikling i de varierte naturtypene i et
lokalt, regionalt, nasjonalt og internasjonalt perspektiv.

Votering
Forslag fra Hopsg mot forslag 11 for forslag fra Hopsg (Ap, Sp,
fra Strgm KrF, H, Frp).

3 for forslag fra Strgm (SV,
MDG, V).

Forslag fra Hopsg vedtatt

Fylkesrddmannens innstilling:
Fylkesutvalget slutter seg til fylkeskommunens uttalelse og til hovedtrekkene i
forslag til Marin verneplan, men kan ikke anbefale verken alternativ 1 eller 2.

Dette begrunnes med fglgende:

1. Avgrensningen av omradet ma heller gjenspeile hovedtrekkene i forslaget
fra Radgivende utvalg for marin verneplan av 30.juni 2004, jfr kart side 4.
Dypere partier med korallforekomster var ikke en del av det opprinnelige
verneformalet. @rland kommune har fa sjgomrdder uten restriksjoner. En
utvidelse av verneomrddet mot nord og vest fratar @rland kommune
muligheten til 3 legge til rette for, samt delta i utviklingen av en
baerekraftig og Isnnsom havbruksnaering. Avgrensingen ma ogsa ivareta
hensynet til naeringsinteressene pa Krakvdg - Storfosna (vist som
alternativ 2). I tillegg ma naeringsinteressene og noen stgrre havneomrader
i tilknytning til land, sikres gjennom de grensetilpasningene som er gjort i
hgringsutkastet.

2. Baerekraftig bruk som ikke skader verneformalet ma kunne tillates. Hgsting
av blgtdyr og pigghuder bgr tillates innenfor det marine verneomradet pa
lik linje med uttaket av andre marine arter i tradisjonelle fiskerier.
Aktiviteten bgr overvakes for & vurdere eventuelle restriksjoner pd uttak i
form av dpne/stengte omrader, kvoter osv.
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For mer detaljerte faglige r&d og merknader vises det til fylkesradmannens
saksfremlegg og til vedlegg 5 som omhandler tekniske innspill.

side 4 av 4



Trendelag
fylkeskommune

Arkivsak-dok. 201801176-14
Saksbehandler Heidi Beate Flatas

Saksgang Mgtedato Utvalgssaksnr
Fylkesutvalget 2019-2023 14.02.2020

Fylkeskommunens uttalelse til forslag om
vern av marint omrdde i Krdkvadgsvaet -
Grandfjera - Bjugnfjorden. Orland
kommune

Fylkesradmannens innstilling:
Fylkesutvalget slutter seg til fylkeskommunens uttalelse og til hovedtrekkene i
forslag til Marin verneplan, men kan ikke anbefale verken alternativ 1 eller 2.

Dette begrunnes med fglgende:

1. Avgrensningen av omradet ma heller gjenspeile hovedtrekkene i forslaget
fra Radgivende utvalg for marin verneplan av 30.juni 2004, jfr kart side 4.
Dypere partier med korallforekomster var ikke en del av det opprinnelige
verneformalet. @rland kommune har fa sjgomrader uten restriksjoner. En
utvidelse av verneomrddet mot nord og vest fratar @rland kommune
muligheten til 3 legge til rette for, samt delta i utviklingen av en
baerekraftig og Iennsom havbruksnaering. Avgrensingen ma ogsa ivareta
hensynet til naeringsinteressene pd Krakvag - Storfosna (vist som
alternativ 2). I tillegg ma naeringsinteressene og noen stgrre havneomrader
i tilknytning til land, sikres gjennom de grensetilpasningene som er gjort i
hgringsutkastet.

2. Baerekraftig bruk som ikke skader verneformalet ma kunne tillates. Hgsting
av blgtdyr og pigghuder bgr tillates innenfor det marine verneomradet pa
lik linje med uttaket av andre marine arter i tradisjonelle fiskerier.
Aktiviteten bgr overvakes for a8 vurdere eventuelle restriksjoner pa uttak i
form av dpne/stengte omrader, kvoter osv.

For mer detaljerte faglige r&d og merknader vises det til fylkesradmannens
saksfremlegg og til vedlegg 5 som omhandler tekniske innspill.

Dokumentnr.: 201801176-14 side 1 av 10



Trondelag fylkeskommune

Vedlegg:
Nummererte vedlegg som falger saken:
1. Hgringsdokument - Krakvagsvaet-Grandefjaera- Bjugnfjorden forslag til
marine verneomrade
2. Fiskeridirektoratet region Midt - Uttalelse til forslag om marint vern
Krakvagsvaet-Grandfjeera-Bjugnfjorden av 09.09.2019
3. Fiskarlaget Midt-Norge - hgringsuttalelse datert 29.01.2020
4. Kystverket Midt-Norge - hgringsuttalelse datert 09.09.2019
5. Trgndelag fylkeskommune som vannregionmyndighet - merknader

Andre refererte dokumenter i saken:

Endelig tilrdding med forslag til referanseomrader fra Radgivende utvalg for marin
verneplan 30.juni 2004
http://tema.miljodirektoratet.no/old/dirnat/multimedia/1831/Endelig tilradning.pdf

Sammendrag

Forslag om marint vern av Krakvagsvaet-Grandfjaera-Bjugnfjorden er et ledd i
arbeidet med 8 verne sseregne og representative utvalg av norsk natur for
kommende generasjoner. Forslaget ble sommeren 2019 sendt ut p& hgring med
sikte p@ 3 opprette et marint verneomrade etter naturmangfoldloven § 39. Det
foreligger to alternativer for avgrensing av det marine verneomradet.

Foresldtte avgrensning av verneomradet er betraktelig stgrre forslaget fra
Radgivende utvalg for marin verneplan av 30.juni 2004, jfr kart side 4.

Forslaget til marint vern av Krakvagsvaet-Grandfjsera-Bjugnfjorden legges frem
med to alternative forslag til arealavgrensning. Omradet som sadan er valgt ut
fordi det representerer et spesielt gruntvannsomrdde, men ogsa fordi det er et
omréde med mindre konfliktpotensialet i forhold til flere naeringsinteresser
sammenlignet med andre deler av Trgndelag og norskekysten for gvrig.

Omradet skal kunne tjene som referanseomrade for forskning og overvakning.
Det skal utarbeides en forvaltningsplan med definerte bevaringsmal som grunnlag
for & overvake tilstanden i omradet.

Sjgbunnen skal beskyttes mot store inngrep som for eksempel utfyIImg, mudring,
uttak av masser, sprengning, boring og plassering av konstruksjoner pa
sjgbunnen.

Verneforskriften 8pner for at de fleste pdgdende aktiviteter kan viderefgres.

Det er likevel en del utfordringer knyttet til fremtidig naeringsutvikling.
Hovedutfordringen er forbud mot hgsting av blgtdyr og pigghuder, forbud mot
akvakultur og usikkerhet rundt framtidig utvikling av eksisterende
naeringsomrader.

Fylkeskommunen innstiller pd & ga imot fylkesmannens forslag, alternativ 1 og 2,
slik de na foreligger.
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Trondelag fylkeskommune

Bakgrunn

Formalet med Krakvagsvaet-Grandfjeera-Bjugnfjorden marine verneomrade er a ta
vare pa et omrade som inneholder truet, sjelden og sarbar natur, representerer
bestemte typer natur og som har saerskilt naturvitenskapelig verdi. Det er en
malsetning & beholde verneverdiene uten stgrre grad av ytre pavirkning.

Krakvagsvaet-Grandfjaera-Bjugnfjorden er et variert omrade bestdende av store
gruntomrader med skjellsand- og mudderbunn, samt dypere partier bestdende av
rike tareskoger og koraller. Verneverdiene knyttes til bevaring av helheten i
Krakvagsvaet - Grandfjaera - Bjugnfjorden, omrddets gkologiske funksjon som
med sine varierte naturtyper, gir et relativt rikt og mangfoldig plante- og dyreliv
som igjen gjor omradet til et svaert viktig leve- og naeringssgksomrade for fugl og
fisk. Forslaget til marin verneplan omfatter overflaten, vannsgylen og havbunnen.

Faktiske opplysninger

Bakgrunn for utvelgelsen av kandidatomrader for marint vern
Krakvagsvaet-Grandfjaera-Bjugnfjorden ble valgt ut som ett av 36
kandidatomrader for marint vern i endelig tilrading fra Radgivende utvalg for
marin verneplan av 30.juni 2004. Omradet representerer kategorien «spesielle
gruntvannsomrader». Utvalget vurderte at de 36 omradene til sammen
representerer et balansert utvalg av undersjgisk natur langs kysten og
skjaeergarden. Saeregenhet og representativitet ble vektlagt ved utvelgelsen, og
ogsa at omradene skulle veere lite pavirket og kunne tjene som referanseomrader
for forskning og overvaking. Krakvagsvaet-Grandfjaera-Bjugnfjorden ble foreslatt
som et av de generelle referanseomradene for langtidsovervaking og forskning
(sett i sammenheng med foreslatt verneomrade (transekt) Froan — Sularevet).

Radgivende utvalg papekte dessuten behovet for samordning med prosessene som
har veert gjennomfgrt blant annet i forbindelse med oppfglgingen av EUs
vannrammedirektiv for vann og nasjonal overvaking av marint biologisk mangfold i
kystsonen. Utvalget vurderte i sin tilrdding pavirkninger fra og behov for
restriksjoner av en rekke nzeringsaktiviteter i de foresldtte omradene til marin
verneplan i forhold til de identifiserte verneverdier og verneform. Generelt tilrddde
de strenge restriksjoner i forhold til inngrep i bunnen for eksempel ved uttak av
sand og grus og deponering av masser.

Med hensyn pa utnyttelse av levende ressurser og havbruksaktivitet tilrdddes det
liberale restriksjoner, men med ngdvendig overvdking og kontroll for 8 sikre at
verneverdiene ikke gradvis forringes.

Nar det gjelder eksisterende fiskeriaktivitet med redskaper som bergrer bunnen,
foreslo utvalget begrensete restriksjoner for & redusere konsekvensene for
eksisterende naeringsvirksomhet. Samlet sett ville derfor konsekvensene for
fiskerier og havbruk vaere sma.

Norge var et av de fgrste landene som sluttet seg til FN-konvensjonen om
biologisk mangfold. Et av malene i konvensjonen, Aichi-mal 11, forplikter oss til 8
beskytte gkosystemer, arter og genetisk mangfold:

Innen 2020 er minst 17 prosent av land- og ferskvannsarealer og 10 prosent av
kyst- og havomrader, spesielt omrader som er szerlig viktig for biologisk
mangfold og gkosystemtjenester, bevart gjennom effektivt og hensiktsmessig
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Trondelag fylkeskommune

forvaltede, gkologisk representative og godt sasmmenhengende systemer av
verneomrader og andre effektive bevaringstiltak, og er en integrert del av
landskapet.

Fylkesmannen har nd lagt frem to alternativer til avgrensing av verneomradet.
Begge er utvidet betydelig mot vest/nordvest i forhold til opprinnelig forslag fra
Radgivende utvalg i 2004, henholdsvis ca 70 km?2 (Alternativ 1) og ca 64 km?2
(Alternativ 2) stgrre. Fylkesmannen begrunner utvidelsen med at det er tatt inn
dypere partier med korallforekomster.
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Kart som viser opprinnelig forslag til marint verneomr8de fra R4dgivende utvalg 2004.
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Kartutsnittet viser de to alternativene for avgrensning av det marine verneomradet, alternativ 1 og 2.
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I Alternativ 1 omfatter verneomradet hele omradet uten skravur. I tillegg
omfatter vernet omradet med skravur - de landnaere omradene vest for Krakvag
og sgr for Storfosna.

I Alternativ 2 omfatter verneomradet hele omradet uten skravur, men holder
landnaere omrader vest for Krdkvag og sgr for Storfosna (med skravur) utenfor
verneomradet. Dette er delvis i samsvar med kommunens innspill om a ivareta
naeringslivet.

Eksisterende vern innenfor foreslatte verneomrade

Grandefjaera naturreservat dekker et areal pa ca. 21 km?, hvorav ca. 20,7 km? er
sjgareal. Formalet med vernet er & bevare et internasjonalt viktig vatmarksomrade
med vegetasjon, fugleliv og annet dyreliv som naturlig er knyttet til omradet.
Innstrandfjzera fuglefredningsomrade dekker et areal pa ca. 1,1 km?, hvorav ca. 1
km? er sjgareal. Krdkvagsvaet fuglefredningsomrade dekker et areal pa ca. 11,9
km?: hvorav ca. 11,5 km? er sjgareal. Bjugnholmen naturreservat dekker et areal
pa 80 dekar der 37 dekar er sjgareal.

[

Bjugnholmen & 4 ¢ Kb agfinc

Innstrandfjaeréul '

Krakvagsvaet

Nerdlandat

Kartet viser eksisterende vern innenfor foresl§tt marint verneomré&de.

Bade Innstrandfjsera og Krakvagsvaet er fuglefredningsomrader. Disse er vernet
etter naturvernloven og skal ivareta fuglelivet og bevare livsmiljget for fuglene i
omradet. Forskriftene for Grandefjeera og Bjugnholmen naturreservat freder bade
fugle- og dyreliv.

Deler av det foresldtte marine verneomrade har Ramsar og IBA-status (Important
Bird and Biodiversity Areas).

Dokumentnr.: 201801176-14 side 5 av 10



Trondelag fylkeskommune

Nye bestemmelser etter forslag til marint vern

Fylkesmannen viser til at det eksisterende vernet ikke i tilstrekkelig grad ivaretar
behovet for a ta vare pa det undersjgiske naturmangfoldet, herunder marine arter
og naturtyper, som er en malsetning i arbeidet med marint vern. De eksisterende
verneomradene (fuglefredningsomradene og naturreservatene) har ulike
bestemmelser om dette. Det gjelder for eksempel bestemmelser om uttak av sand
og grus, uttak av tang og tare og andre marine planter samt hgsting av marine
ressurser. I forslag til marin verneplan er alt dyreliv vernet mot skade og
gdeleggelse. Det er delvis overlapp med eksisterende vern. Nar to verneomrader
overlapper, skal begge verneforskriftene gjelde (dvs at der den ene forskriften
mangler bestemmelser vil den andre dekke opp).

Verneforskriften apner for at de fleste pagdende aktiviteter kan viderefgres.
Sjgbunnen skal beskyttes mot store inngrep som for eksempel utfylling, mudring,
uttak av masser, sprengning, boring og plassering av konstruksjoner pa
sjgbunnen.

Akvakulturanlegg blir forbudt med begrunnelse i mulige negative pavirkninger pa
verneverdiene og omradets status som referanseomrade.

Forskriften vil sette forbud mot uttak av sand og grus, men med unntak for at
grunneiere kan sgke om tillatelse til mindre uttak av sand til eget bruk.

Det er foreslatt forbud mot hgsting og planting av marine planter, men med
mulighet for dispensasjon for grunneiere.

I tillegg er det foresl|att forbud mot bruk av fiskeredskap som gdelegger bunnen
samt hgsting av levende blgtdyr og pigghuder!.

Virkninger av vernet

Akvakultur

Akvakultur/havbruksaktiviteter tillates ikke i det foreslatte marine verneomradet.
Dette begrunnes i mulig negativ pavirkning pa verneverdiene og funksjonen som
referanseomrade. I omradet er det flere dypere partier som er attraktive for
matfiskoppdrett av laks, grret og regnbuegrret og annen matfiskoppdrett. Tidligere
lokaliteter pd gstsiden av Storfosna er vurdert til & ha stort produksjonspotensial.
Det har vaert planer om nye lokaliteter (Sintef/SalMar pa begynnelsen av 2010-
tallet), men sgknadene ble trukket tilbake fordi oppstarten av verneprosessen var
neert i tid. @vrig areal kan veere egnet for marine arter, makroalger osv.

Hgsting av viltlevende marine ressurser

I det foreslatte marine verneomradet har det foregatt tradisjonelt fiske med garn,
sngre, teiner, line, not og snurrevad etter ulike fiskeslag. Det er ogs% registrerte
I3ssettingsplasser for sild i sjpomradene. Disse aktivitetene blir ikke bergrt av
verneforslaget. Ifglge forslag til forskrift om marint vern blir reketraling forbudt.
Fiskeridirektoratet region Midt har i sin uttalelse (Vedlegg 2) vist til at
oppstartmeldinga for marin verneplan ikke la opp til spesielle begrensninger nar
det gjelder bruk av eksisterende reketralfelt. I hgringsforslaget er det ingen
begrunnelse om hvorfor det likevel legges opp til begrensninger/forbud om
reketrdling (bunntrdling). Dersom det ikke er ment 8 vaere referanseomrade for
denne typen aktivitet, bgr bestemmelsene ikke forby dette.

1 Blgtdyr (mollusker) er arter som snegler, muslinger, blekkspruter o.l. Pigghuder er arter
som sjgstjerner, sjgpglser, krakeboller o.l.
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Hgsting av blgtdyr og pigghuder er foreslatt forbudt, unntatt plukking av skjell,
snegler og muslinger til eget bruk for grunneiere. Kommersiell
handplukking/hgsting av kamskjell og strandsnegl har foregdtt i omradet de
senere arene. Hgstingen av strandsnegl og andre arter av blgtdyr og pigghuder i
fjeeresonen skjer etter avtale med grunneierne.

Bade Fiskeridirektoratet region Midt og Fiskarlaget Midt-Norge (Vedlegg 2 og 3)
har i sine innspill sagt at de ikke kan godta et generelt forbud mot hgsting av
levende blgtdyr og pigghuder. Det er ikke dokumentert at denne hgstingen er
skadelig for verneformalet.

Tang og tare
Det foreslds & forby hgsting av vegetasjon, herunder tang, tare og andre marine

planter. Kommersiell hgsting (traling) av stortare har ikke foregdtt pa mange ar i
omradet. Tang- og tarehgsting i fjseresonene har foregatt, men det er ikke kjent
om det foregdr uttak i dag og hva omfanget har veert. Det er gjort unntak i
dispensasjonsbestemmelsene (§ 5) for hgsting av tang og tare til eget bruk for
grunneiere.

Fiskeridirektoratet region Midt har i sin uttalelse pekt pa at R&dgivende utvalg for
marin verneplan foreslo at noen av omradene skulle vaere referanseomrader i
forhold til aktiviteten taretraling, men at Krdkvagsvaet-Grandfjaera-Bjugnfjorden
ikke var et av disse omradene. Fiskeridirektoratet viser til foreliggende kunnskap
om formalet med marint vern av Krakvagsvaet-Grandfjsera-Bjugnfjorden,
kunnskap fra Havforskningsinstituttet om kvaliteten pa taren i omradet, historiske
data om hgstet kvantum i omradene, samt beregninger av tilgjengelige hgstbare
ressurser av tare i omradet. P8 denne bakgrunn har Fiskeridirektoratet likevel ikke
innvendinger til forslaget om forbud av taretraling i det fores|dtte marine
verneomradet.

Sjgverts ferdsel og farledsutbedring - kart vedlegg i oppsummering

Tiltak for 8 utbedre hovedfarleden mellom Nebbtaren v/Garten til Kjeungskjeeret er
ikke forenlig med bestemmelsene, og ma eventuelt dispensasjonsbehandles.
Kystverket Midt-Norge (vedlegg 4) har i sin uttalelse foreslatt & utelate de aktuelle
omradene fra planomradet eller gi apning i bestemmelsene for slike
utbedringstiltak av farleder.

Trgndelag fylkeskommune er vannregionmyndighet for Trgndelag vannregion, og
utarbeider regional vannforvaltningsplan i henhold til vannforskriften.
Fylkeskommunen som vannregionmyndighet, har gitt tekniske innspill til planen,
dette ligger som vedlegg 5.

Konsekvenser for @rland kommune

@rland kommunes bekymring for vernet er fremkommet fra tidlig i planprosessen,
gjennom deltakelsen i referansegruppen for verneplanen og i fylkeskommunens
mgter med kommunen.

«Tar en for laget»

Sett i forhold til andre treanderske kommuner, opplever @rland at de allerede har
fatt et uforholdsmessig stort ansvar nar det gjelder verneomrader og
restriksjonsomrader i sj@. Innenfor kommunens areal er det store omrader med
restriksjoner pd grunn av Ramsar-status, naturreservat, fuglefredningsomrader,
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Trondelag fylkeskommune

samt Forsvarets gvings- og skytefelt. Dette gir igjen begrensninger for hvilken
naeringsutvikling som kan tillates p& kommunens sjgarealer, spesielt hva angar
akvakultur. Forsvaret er sveert restriktiv med a tillate akvakulturanlegg i sine
gvings- og skyteomrader, se kartet nedenfor. I Hitra og Frgya sine arealplaner har
de bedt om at omrddene inntas som hensynssoner med bestemmelser om at
akvakulturanlegg ikke tillates.

Illustrasjonen viser Forsvarets skyte- og gvingsfelt.

Kommunen har spilt inn forslag til ny avgrensing ved havner og et stgrre omrade
innerst i Bjugnfjorden for & ivareta muligheten for utvikling av Bjugn/Botngard og
boligomradene her. Fylkesmannen har delvis imgtekommet dette, men ikke i det
omfang kommunen har gnsket.

FyIkesré’\dmannen har forstdelse for kommunens bekymring for fremtidig
naeringsutvikling. Samlet sett far ikke @rland kommune ta del i gnsket vekst i
akvakulturnaeringen fordi store deler av sjgarealet er underlagt ulike typer vern og
restriksjoner.

Drgftinger

I begge alternativene som er lagt ut pa hering er det tatt ut omrader i tilknytning
til land der det er store naeringsinteresser og som ikke vil la seg kombinere med
vernet. Dette er positivt. Dette gjelder blant annet omrader utenfor havneomrader
med stor aktivitet. Spgrsmalet er om dette er tilstrekkelig for & sikre framtidig
naeringsutvikling i tilknytning til disse aktivitetene og uten at det gar pa bekostning
av verneverdiene.

Baerekraftig bruk m& kunne tillates. Behovet for & beskytte og verne korallrev er
udiskutabelt. Aktiviteter som dpenbart skader bunnen i verneomrddet, ma kunne
forbys. Utover dette bgr aktiviteter tillates nar det ikke skader verneformalet.
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Det kan imidlertid vaere usikkerhet knyttet til avgrensningen av viktige
verneverdier, samt hvilket lovverk som bgr brukes. Aichi-mal 11 gir klare
forventninger til de ulike nasjonenes miljgforpliktelser. M3let kan imidlertid tolkes
slik at ikke bare vern etter naturmangfoldloven er mulig, men at omrader kan gis
beskyttelse ogsd gjennom kommuneplanens arealdel, havressursloven (for
eksempel er koraller automatisk fredet) og annet sektorlovverk. Det bgr derfor
vurderes @ se pa avgrensingen for marint verneomrade pa nytt og vurdere annen
form for beskyttelse av for eksempel koraller. Dyphavsomrader var i
utgangspunktet heller ikke en del av verneformalet.

Fylkesrddmannen anbefaler at tiltak som i utgangspunktet ikke truer formalet med
det marine vernet ma det gis apning for i den generelle dispensasjonsadgangen i §
6 i forslaget til verneforskrift. Nar det gjelder hgsting av blgtdyr og pigghuder, vil
fylkesr@dmannen anbefale at aktiviteten ma tillates, men overvakes for & vurdere
eventuelle restriksjoner pa uttak i form av apne/stengte omrader, kvoter osv.
jamfgr vurderingen som er gjort i forhold til snurrevad-aktiviteter. I
fuglefredningsomrader kan restriksjoner og eventuelt forbud for hgsting av blgtdyr
og pigghuder vurderes der dette ikke fremgar av bestemmelsene, men det ma
dokumenteres at slikt uttak vil vaere skadelig ogsa for disse verneverdiene/
verneformalet.

Forvaltningsplanen ma legge opp til dokumentasjon og/eller overvéking av
aktiviteter hvor det ikke foreligger kunnskap om konsekvenser for verneformalet
(gjelder spesielt hgsting av levende blgtdyr og pigghuder). Det m3 settes krav til
kunnskapsinnhenting fgr eventuell tillatelse, for eksempel der det er overlapp med
fuglefredningsomrader. Kunnskapsgrunnlaget kan sa gi mulighet for 8 vurdere
begrensninger i uttak av enkelte arter, bruk av redskap osv. Hgsting av blgtdyr og
pigghuder bgr tillates innenfor det marine verneomradet pa lik linje med uttaket
av andre marine arter i tradisjonelle fiskerier.

Akvakultur/havbruksaktiviteter tillates ikke i det foreslatte marine verneomradet.
Dette begrunnes i mulig negativ pavirkning pa verneverdiene og funksjonen som
referanseomrade. Fylkesradmannen har forstdelse for dette, men slik
verneomradet nd er utvidet, legges det beslag pa areal som ikke var en del av det
radgivende utvalgets opprinnelige forslag.

Det marine verneomradet for Krakvagsvaet-Grandfjaera-Bjugnfjorden er ett av
seks omrader som er valgt ut for langtidsovervaking og forskning. Med bakgrunn i
dette, har fylkesrddmannen ikke innvendinger til at det blir forbud om
akvakulturvirksomhet. Dette betinger imidlertid at grensene for verneomradet
ikke er stgrre enn ngdvendig ut ifra verneformalet, og at det gjgres en avveining i
forhold til allerede bandlagte arealer til Forsvaret og eksisterende verneformal.
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To mulige holdninger i saken

A. Fylkeskommunen slutter seg til hovedtrekkene i forslag til Marin verneplan,
men kan ikke anbefale verken alternativ 1 eller 2. Dette begrunnes med
fglgende:

Avgrensningen av omradet ma heller gjenspeile hovedtrekkene i forslaget
fra Radgivende utvalg for marin verneplan av 30.juni 2004, jfr kart side 4.
Dypere partier med korallforekomster var ikke en del av det opprinnelige
verneformalet. @rland kommune har fa sjgomrader uten restriksjoner. En
utvidelse av verneomradet mot nord og vest fratar @rland kommune
muligheten til 3 legge til rette for, samt delta i utviklingen av en
baerekraftig og Iennsom havbruksnaering. Avgrensingen ma ogsa ivareta
hensynet til naeringsinteressene pd Krakvdg - Storfosna (vist som
alternativ 2). I tillegg m& naeringsinteressene og noen stgrre havneomrader
i tilknytning til land, sikres gjennom de grensetilpasningene som er gjort i
hgringsutkastet.

Baerekraftig bruk som ikke skader verneformalet ma kunne tillates. Hgsting
av blgtdyr og pigghuder bgr tillates innenfor det marine verneomradet pa
lik linje med uttaket av andre marine arter i tradisjonelle fiskerier.
Aktiviteten bgr overvadkes for @ vurdere eventuelle restriksjoner pa uttak i
form av dpne/stengte omrader, kvoter osv.

For mer detaljerte faglige rdd og merknader vises det til fylkesrddmannens
saksfremlegg og til vedlegg 5 som omhandler tekniske innspill.

Fylkeskommunen slutter seg til hovedtrekkene i forslag til Marin verneplan og
anbefaler alternativ 2. Dette alternativet ivaretar bdde verneverdiene og i stor
grad naeringsinteressene i tilknytning til land og i noen stgrre havneomrader. Vi
forutsetter imidlertid at verneplanen i tillegg ivaretar fglgende:

Baerekraftig bruk som ikke skader verneformalet ma kunne tillates. Hgsting
av blgtdyr og pigghuder bgr tillates innenfor det marine verneomradet pa
lik linje med uttaket av andre marine arter i tradisjonelle fiskerier.
Aktiviteten bgr overvdkes for @ vurdere eventuelle restriksjoner pa uttak i
form av dpne/stengte omrader, kvoter osv.

En utvidelse av verneomradet mot nord og vest fratar @rland kommune
muligheten til 3 legge til rette for, samt delta i utviklingen av en
baerekraftig og lennsom havbruksnaering. Det ma derfor vurderes & apne
for akvakultur i et omrdde gst for Storfosna. @vrige areal vil da veere
tilgjengelig for langtidsovervaking og referanseomrade.

For mer detaljerte faglige r&d og merknader vises det til fylkesradmannens
saksfremlegg og til vedlegg 5 som omhandler tekniske innspill.

Fylkesrddmannens konklusjon

Som marint vatmarksomrade stdr omradet i en saerklasse, ikke bare i landsdelen,
men ogsa nasjonalt. Fjeeresoner av slike dimensjoner som i dette omrddet, ma
man helt til Danmark for & finne. Etableringen av et marint vern som foreslatt
tydeliggjer imidlertid at det m& gjgres en avveining mellom eksisterende
verneomrader og internasjonale forpliktelser pd den ene siden, og hvilke
konsekvenser det far for kommunens mulighet til naeringsutvikling pa den andre
siden. Etter en avveiing anbefaler Fylkesradmannen alternativ A.
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Vannforvaltning:

Trgndelag fylkeskommune er vannregionmyndighet for Trgndelag vannregion, og utarbeider
regional vannforvaltningsplan i henhold til vannforskriften. Planen fastsetter miljgmal for alle
vannforekomstene som inngdr i verneforslaget. For gyeblikket rulleres vannforvaltningsplanene i
Norge, og vurdering av miljgmalene blir en del av dette. I lys av verneforslaget er dette relevant &
vurdere grundig, ettersom det kan vaere behov for justering av miljgmalene. Dette ber vi om at
Fylkesmannen vurderer.

Vi anmoder om at alle vannforekomster som inngar i verneforslaget ogsa beskrives med vann-
nettID for sikker identifisering og oppfalging, og at vedtatt miljgmal for forekomstene gjengis i trad
med regional vannforvaltningsplan.

P& generelt grunnlag gnsker vi alle tiltak som beskytter vann velkommen. I utgangspunktet vil
miljgmalene trolig ivaretas gjennom verneforskriften. Samtidig kan verneformalet gjgre at
malsetningene ma bli strengere enn det som 13 til grunn for gjeldende vannforvaltningsplan, og
utlgse tiltak. Dette gnsker vi a ivareta gjennom rulleringen av planen, men forutsetter innspill fra
Fylkesmannen om dette.

Konkrete merknader:
Kap. 2.3, Hvis begrenset uttak av sand og grus i Innstrandfjeera og Krakvagsvaet tillates, ma dette
forklares i trdd med vannforskriftens §12.

Kap. 7. Fylkeskommunen mener det bgr inngd et avsnitt eller delkapittel som viser til miljgmalene
etter regional vannforvaltningsplan, og hvordan disse fungerer som en rammebetingelse i forhold
til forvaltning av verneomradet. Naturmangfoldloven er ogsa hjemmelsgrunnlag for
vannforskriften. Et forslag kan vaere:

Regional vannforvaltningsplan er utarbeidet i henhold til vannforskriften, og setter
miljgmal for alle vannforekomstene i Trgndelag vannregion. Vannforvaltningsplanen
og miljgmalene skal legges til grunn for all forvaltning som bergrer vann.
Forringelse av vannmiljget skal etter dette unngas.

Kap 11. Fylkeskommunen mener § 3 méa henvise til de til enhver tid gjeldende miljgmalene for
vann slik de er fastsatt i regional vannforvaltningsplan. Miljgmalene etter vannforskriften skal vaere
gjennomg%ende i all forvaltning av vann, og det ma& derfor henvises til disse i verneforskriften.
Fylkesmannen som sektormyndighet ma spille inn forslag til justeringer av miljgmalene for &
ivareta verneformalet og sikre at vannforvaltningsplanen er oppdatert. Det er anledning til dette
hvert 6. ar.

Kap 11. Fylkeskommunen mener det ma henvises til relevante deler av vannforvaltningsplanen
under § 7. Aktuelle tiltak ma spilles inn til vannforvaltningsplanens tiltaksprogram av
Fylkesmannen som sektormyndighet.

Kap 11. Fylkeskommunen mener overvakning i trad med § 8 ma innarbeides i vannregionens
overvakningsprogram. Fylkesmannen har for gvrig ansvar for utarbeidelse av det regionale
overvakningsprogrammet etter vannforskriften.



