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Avgjorelse av klage pa tillatelse til utfylling i Brekstadbukta,
@rland kommune

Fosen Naturvernforening har klaget pa Statsforvalteren i Trendelags (tidligere
Fylkesmannen i Trendelag) tillatelse til utfylling i Brekstadbukta.
Miljedirektoratet har vurdert saken, og er kommet til at de negative
miljekonsekvensene knyttet til den paklagde utfyllingen gjor at fordelene med
utfyllingen ikke veier opp for miljeulempene. Vi opphever derfor
Fylkesmannens tillatelse.

Vart vedtak er endelig og kan ikke paklages.

Vi viser til klage fra 14. mars 2019 fra Fosen Naturvernforening pa Statsforvalteren i Trandelags
vedtak om tillatelse til utfylling i sje fra 8. mars 2019. Klagesaken ble oversendt til
Miljadirektoratet fra Statsforvalteren i brev 13. juni 2019. Vi viser ogsa til sakens gvrige
dokumenter.

Sakens bakgrunn

@rland kommune fikk 8. mars 2019 tillatelse av davaerende Fylkesmannen i Trgndelag - na
Statsforvalteren i Trendelag - til utfylling i sj@ ved Brekstadbukta. Hensikten med utfyllingen er a
etablere nye naeringsarealer. Det er to reguleringsplaner som omfatter utfylling i sjg i
Brekstadbukta: omraderegulering Brekstadbukta vedtatt av kommunen 24. mars 2017 (nr.
1621201307) og reguleringsplan for Brekstad sentrum vedtatt 15. februar 2018 (nr. 1621201703).
Denne klagesaken omfatter utfylling i henhold til reguleringsplan for Brekstad sentrum.

I 2015 fremmet Statsforvalteren innsigelse til Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) til
omradereguleringen av Brekstadbukta med bakgrunn i omradets store naturverdier. Mekling mellom
kommunen og Statsforvalteren endte med at Statsforvalteren gikk med pa utfylling i Brekstadbukta
pa grunn av samfunnsinteressene forbundet med ekt naeringsareal, men at andre deler av
kommunens plan for ytterligere utfylling av vatmarksomradet ikke kunne aksepteres. Klima- og
miljedepartementet sluttet seg til dette, og Kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjente
deretter reguleringsplanen for Brekstadbukta, pa narmere vilkar. Planen legger opp til at eventuell

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besgksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|

Besgksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no



MILJO-
DIREKTORATET

utbygging i Brekstadbukta i henhold til reguleringsplan for Brekstadbukta skal skje i to trinn, med
naermere vilkar knyttet til trinn 2.

@rland kommune sgkte og fikk tillatelse fra Statsforvalteren til utfylling i Brekstadbukta i trad med
reguleringsplan trinn 1. Vedtaket ble paklaget til Miljedirektoratet, som opprettholdt
Statsforvalterens tillatelse.

@rland kommune sgkte 24. april 2018 Statsforvalteren om tillatelse til en ytterligere utfylling i sjg i
Brekstadbukta. Omradet inngar i reguleringsplan for Brekstad sentrum - altsa en annen
reguleringsplan enn den som ble behandlet av KMD - men tilstater utfyllingsomradet i
reguleringsplanen for Brekstadbukta. Arealet for utfyllingen er pa ca. 34 600 m2. Hensikten med
utfyllingen er utvidelse av eksisterende landomrader og etablering av utbyggingsareal.

Statsforvalteren i Trondelag ga i vedtak 8. mars 2019 tillatelse etter forurensningsloven til den
omsgkte utfyllingen. Tillatelsen ble paklaget av Fosen Naturvernforening 14. mars 2019.
Miljedirektoratet ga 27. januar 2020 klagen oppsettende virkning.

Statsforvalteren opplyste i e-post 4. oktober 2019 at @rland kommune har ferdigstilt arbeidet med
trinn 1 av utfyllingen i henhold til reguleringsplan for Brekstadbukta. Blatbunnsomradets areal vil i
dag derfor vaere redusert med ca. 30 000 m2. Arbeidet med trinn 2 av utfyllingen i Brekstadbukta er
ikke pabegynt, og Fylkesmannen har etter vare opplysninger ikke mottatt sgknad fra @rland
kommune om dette tiltaket.

26. februar 2020 ble det ferdigstilt en rapport fra Miljefaglig utredning som blant annet viser
virkninger av utbyggingen av trinn 1-utfyllingen, herunder fuglers bruk av Brekstadbukta. Rapporten
ble oversendt Miljedirektoratet 17. august 2020.

Klagers anfarsler

Klager mener at prgvetakingen av sedimentene i tiltaksomradet er ufullstendig, og krever at det tas
flere og mer representative prgver. Det er tatt to prever innenfor tiltaksomradet. Disse anses av
klager som lite representative ettersom de ligger helt i ytterkanten av tiltaksomradet og
overflatesedimentene hovedsakelig bestar av sand og grus. Klager mener i tillegg at det ma stilles
krav om at all plast fjernes fra sprengsteinmassene og at forurensning i massene undersgkes av noen
andre enn tiltakshaver selv.

Videre mener klager at utfylling av Brekstadfjaera bar avventes til pavirkningen fra Forsvarets
kampflybase pa fuglene i omradet er kartlagt. Det er ventet at aktiviteten pa basen vil gke nar den
er ferdig utbygd. For a kartlegge endringer i fugleaktiviteten etter at den nye kampflybasen er
fullstendig etablert, er det ifglge klager viktig a klargjgre virkningene over en lengre periode
gjennom miljeoppfelgingsprogrammet som er knyttet til reguleringsplanen for @rland hovedflyplass.

Klager viser til at Statsforvalteren fremmet innsigelse til omradereguleringen for Brekstadbukta til
KMD fordi Brekstadbukta er et viktig raste- og oppholdsomrade for fugl, og fordi det fantes
alternative naeringsomrader. KMD godkjente reguleringsplanen med vilkar om blant annet at
miljeundersgkelse og detaljregulering for omradet skulle utarbeides, og at resultatene skulle legges
til grunn for en ny behovsvurdering for videre utvikling i Brekstadbukta (trinn 2 i prosjektet). Klager
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presiserer at undersgkelsene ma danne grunnlaget for vurderingen om utfyllingen i Brekstadbukta er
forsvarlig.

Videre mener klager at utfyllingen er i strid med naturmangfoldlovens prinsipper, Ramsar-
konvensjonen, med mer. | klagen vurderes det ogsa at utfyllingen er i strid med gvrig regelverk
etter forurensningsloven, fordi fordelene ved tiltaket er ansett som sma i forhold til de negative
innvirkningene tiltaket medfarer.

Klager mener ogsa at hgyden pa utfyllingen ikke er tilpasset forventet havstigning og gkning i
stormflo.

Kommentar fra @rland kommune

@rland kommune har kommet med sine kommentarer til klagen i klageoversendelsen. De mener at
det er lite sannsynlig at ekstra pravetaking vil gi et annet forurensningsbilde enn det som er pavist.
Miljetekniske undersgkelser som ble gjennomfert i Brekstadfjaera viser at forurensningsgraden av
sedimentene generelt er lav. Det ble kun pavist forurensning av PAH-forbindelser, noe som tilsvarer
forurensningen i gvrige deler av bukta. Pa grunn av hgyere strgmhastighet i Brekstadfjaera enn i for
eksempel Brekstad havn, inneholder ogsa overflatesedimentene mindre finstoff. Undersgkelsene
inkluderte likevel tre pragver med noe hgyere finstoffinnhold, og kun én av disse prgvene viste noe
hayere forurensningsniva (PAH-forbindelser). Til tross for at det ble pavist lavt forurensningsniva i
tiltaksomradet, skal det under utfylling gjennomfares samme type avbgtende tiltak som man ville
ha gjort hvis det hadde vaert pavist et hayere forurensningsniva.

For a sikre at sprengsteinmassene er rene, vil @rland kommune stille krav om dette i
anbudsdokumentene. @rland kommune vil blant annet kreve at sprengsteinmassene kommer fra et
sprengningsanlegg der det ikke brukes tennsystemer som inneholder plast. | tillegg skal det stilles
krav om at det ikke skal fylles ut med masser som kan pavirke de kjemiske forholdene i sjg.

Innsigelsen fra Statsforvalteren som Fosen Naturvernforening viser til, ble gjort i forbindelse med
reguleringsplanen for Brekstadbukta. Omradet hvor det na er sgkt om tillatelse til utfylling ble
regulert i forbindelse med reguleringsplanen for Brekstad sentrum. Vilkarene fra KMD i
godkjenningen av reguleringsplanen for Brekstadbukta gjelder derfor ikke det regulerte omradet for
Brekstad sentrum.

Effekter pa fugler har aldri vaert et viktig tema i omradereguleringen av Brekstad sentrum fordi
omradet anses som mye mindre viktig for fugler enn omradet som er regulert i forbindelse med
Brekstadbukta.

Statsforvalterens vurdering av klagen

Statsforvalteren viser til at det er sterk vekst i @rland- og Brekstadomradet, og at behovet for nye
arealer for sentrums- og naeringsutvikling er stort. Det omsgkte utfyllingsarealet er i trad med
gjeldende reguleringsplan for omradet. Statsforvalteren vurderer at omradets store natur- og
landskapsverdier er ivaretatt gjennom planprosessen hvor Statsforvalteren var involvert. Det
presiseres ogsa at den aktuelle utfyllingen ikke bergrer trinn 2, som det er knyttet vilkar til far
utbygging, jf. KMDs vedtak fra 24. mars 2017.
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Sedimentprgvene er tatt i henhold til Miljedirektoratets veiledere (M-409|2015 og M-350]2015).
Etter Statsforvalterens vurdering er det ikke nadvendig a kreve utvidet pravetaking i
tiltaksomradet. Dette begrunnes med at det er pavist tilsvarende forurensning i gvrige deler av
omradet og at hovedkilden til forurensningen er identifisert, herunder utslipp av overvann og/eller
havneaktivitet. Videre er det satt vilkar i tillatelsen om avbgtende tiltak som skal hindre spredning
av partikler under utfylling.

Statsforvalteren besluttet i brev 29. mars 2019 a ikke gi klagen oppsettende virkning i denne saken.
Beslutningen er begrunnet med at det allerede pagar utfylling like ved tiltaksomradet, som en del
av trinn 1 i utfyllingsarbeidet knyttet til reguleringsplanen for Brekstadbukta. Statsforvalteren
vurderer derfor at det er bedre a gjennomfare intensivt arbeid i en begrenset periode, enn a dele
opp to utfyllingstiltak over lengre tid. Statsforvalteren mener ogsa at aktiviteten som det er gitt
tillatelse til ikke vil forarsake utslipp som kan medfgre irreversibel skade pa miljoet.

Lovgrunnlaget

Miljedirektoratet skal som klageinstans se til at statsforvalteren har fulgt de lover, forskrifter og
saksbehandlingsregler som gjelder pa omradet. Miljadirektoratet kan under behandlingen prave alle
sider av statsforvalteren vedtak, ogsa de skjgnnsmessige vurderingene som er blitt gjort, jf.
forvaltningsloven § 34.

Utfylling i sje krever som hovedregel tillatelse etter forurensningsloven § 11 for a kunne finne sted
lovlig. Nar forurensningsmyndigheten skal avgjgre om slik tillatelse skal gis eller ikke, skal det
legges vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved utfyllingen, sammenholdt med fordeler og
ulemper utfyllingen for avrig vil medfgre, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd.

| henhold til naturmangfoldloven §§ 4 og 5 er det et mal at naturtyper og arter skal ivaretas innenfor
naturtypens eller artens naturlige utbredelsesomrade, med det artsmangfoldet og de gkologiske
prosessene som kjennetegner den enkelte naturtype. Malet er ogsa at gkosystemers funksjoner,
struktur og produktivitet ivaretas sa langt det er rimelig. Som falge av at utfylling i sjo er et tiltak
som bergrer naturmangfold, danner forvaltningsmalene i naturmangfoldloven §§ 4 og 5 for
naturtyper, gkosystemer og arter utgangspunktet for forurensningsmyndighetens
myndighetsutgvelse i slike saker. Bestemmelsene i naturmangfoldloven §§ 8 til 12 skal legges til
grunn som retningslinjer ved vurderingen av om tillatelse til utfylling skal gis eller ikke. Det er bare
aktuelt a gi tillatelse dersom utfyllingen er forsvarlig ut fra hensynet til biologisk mangfold og
miljeet for evrig.

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sagrge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og akologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften § 9 eller § 10. Forurensningsmyndigheten ma derfor foreta en
vurdering av om et omsgkt tiltak vil virke inn pa om miljgmalet for vannforekomsten nas eller ikke,
jf. vannforskriften § 12. Tiltak som farer til at miljemalet for en vannforekomst ikke nas eller at
miljgtilstanden forringes, kan bare tillates pa narmere bestemte vilkar i § 12.

Forurensningsmyndigheten ma gjare en selvstendig vurdering etter eget sektorlovverk uavhengig av
om et tiltak er i trad med reguleringsplan etter plan- og bygningsloven eller ikke. Dette innebaerer
at forurensningsmyndigheten kan konkludere med at tiltaket ikke kan iverksettes i henhold til eget
sektorlovverk, selv om tiltaket er i trad med en kommunal reguleringsplan.
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Miljedirektoratets vurdering

Den vesentlige problemstillingen i denne saken er den omsgkte utfyllingens effekt pa et nasjonalt
viktig blatbunnsomrade. Etter var vurdering vil utfyllingen fare til uakseptable negative
miljekonsekvenser. Dette vil vi begrunne naermere nedenfor.

Det er mye tilgjengelig kunnskap om naturverdiene i Brekstadbukta, blant annet fra utredninger
knyttet til arbeidet med utarbeidelse av reguleringsplaner, og fra miljerapporter i forbindelse med
andre utfyllingstiltak i omradet. Viktig kunnskapsgrunnlag i denne saken er naturbase.no og gvrige
miljgrapporter.

Blgtbunnsomradet Innstrandfjaera-Brekstadfjaera i Brekstadbukta er registrert med verdi A, svaert
viktig, i naturbase. Blgtbunnsomradet har et samlet areal pa 1 291 833 m2, og er sammenhengende
fra og med Hovsfjaera fuglefredningsomrade til nordsiden av moloen i Brekstad havn. Hovsfjaera
fuglefredningsomrade inngar i RAMSAR-omradet @rland Vatmarkssystem.

Blgtbunnsomrader utgjer viktige beiteomrader for fugl og fisk, og er av stor betydning for trekkende
vadefugler. | denne saken utgjar blgtbunnsomradet et vesentlig raste- og beiteomrade for fugl, og
er en del av et av landets viktigste vatmarksomrader. Den totale starrelsen pa blgtbunnsomradet er
et sentralt kriterium for verdisettingen av omradet. Verdien til en A-lokalitet er satt ut fra samlet
areal av blatbunnsomradet (> 500 000 m?). Store forekomster av en naturtype antas a ha starre
gkologisk betydning enn sma forekomster.

Blgtbunnsomrader i strandsonen er utsatt for utbygging og andre menneskelige aktiviteter og
pavirkninger. Fysiske inngrep som mudring og utfyllinger er en av de vesentligste truslene mot
denne naturtypen. Som en direkte konsekvens av en utfylling vil naturtypen bli borte i det aktuelle
omradet. Etter Miljedirektoratets vurdering vil en utfylling i den aktuelle omradet medfare varig og
irreversibel skade pa deler av et blgtbunnsomrade av nasjonal verdi, med pafglgende konsekvenser
for fugl og annet naturmangfold. Vi viser til at resultater fra miljoundersegkelsesrapporten fra 26.
februar 2020 viser negative konsekvenser for fugl som falge av trinn 1-utfyllingen. Pa bakgrunn av
dette er det vart syn at det er tilstrekkelig kunnskap om virkningene av utfyllingen pa naturmiljoet
jf. naturmangfoldloven § 8. Fare-var-prinsippet kommer derfor ikke anvendelse, jf.
naturmangfoldloven § 9.

Som en konsekvens av trinn 1-utfyllingen har arealet av blgtbunnsomradet i Brekstadbukta blitt
redusert med omtrent 30 000 m2. Den planlagte utfyllingen er direkte tilstatende den ferdigstilte
trinn 1-utfyllingen. Blgtbunnsomradet har en viktig gkologisk funksjon lokalt i Brekstadbukta,
deriblant som raste- og beiteomrade. Det er etter vart syn viktig a hindre en bit-for-bit-nedbygging
av denne naturtypen, og a hindre tap av blgtbunnsomradets funksjon lokalt i Brekstadbukta, jf.
naturmangfoldloven §8 4 og 5. Tap av deler av et nasjonalt viktig vatmarksomrade er etter var
vurdering svaert uheldig. Vi viser videre til at vatmarksomradet i Brekstadbukta ogsa utsettes for
andre belastninger, som boligutbygging, fergekai og kampflybasen, jf. naturmangfoldloven § 10 om
samlet belastning. En bit-for-bit-nedbygging av naturtypen i omradet vil bidra til den samlede
belastningen i Brekstadbukta. Nedbyggingen vil medfare irreversible skader pa blgtbunn av nasjonal
verdi. Etter vart syn vil ikke krav til avbgtende tiltak i tillatelsen kunne veie opp for de skadene
utfyllingen farer til.
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Det omsgkte utfyllingstiltaket ligger i vannforekomsten "Brekstad havn” (0320040100-1-C), og har
ifalge vann-nett.no antatt god gkologisk tilstand og darlig kjemisk tilstand. | samme vannforekomst
er det tidligere blitt fylt ut i sjg, herunder trinn 1-utfyllingen. Den omsgkte utfyllingen vil bergre en
stort del av vannforekomsten, og medfgre at en del av vannforekomsten opphearer a eksistere. Den
omsgkte utfyllingen vil med dette etter var vurdering mest trolig fore til en forringelse av den
okologiske miljgtilstanden i vannforekomsten, noe som er uheldig.

Konklusjon
Den omsgkte utfyllingen vil fare til nedbygging av ca. 34 600 mZav et nasjonalt viktig

blgtbunnsomrade i strandsonen som allerede er utsatt for annen nedbygging og negativ belastning.
Etter Miljedirektoratets syn vil ikke fordelene knyttet til gkt naeringsareal oppveie utfyllingens
negative miljokonsekvenser. Etter en samlet vurdering opphever vi Fylkesmannens tillatelse til
utfylling, med det resultat at @rland kommune har fatt avslag pa sgknad om tillatelse etter
forurensningsloven til den aktuelle utfyllingen.

Vedtak

Miljadirektoratet opphever Fylkesmannens vedtak om tillatelse til utfylling pa nordsiden av moloen i
Brekstad havn, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd. @rland kommunes sgknad om tillatelse etter
forurensningsloven til denne utfyllingen er med det avslatt.

Vart vedtak er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Signe Namdal Kari Holden
Avdelingsdirekter Seksjonsleder
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