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Radmannens innstilling
@rland kommunestyre vedtar fremlagt hgringssvar til Fylkesmannens forslag om marint vern
av omradet Krakvagsvaet — Grandefjaera — Bjugnfjorden.

Dette begrunnes med fglgende:

1. Det er viktig a legge til rette for en helhetlig lokal styring gjennom lokaldemokratiet.

2. Plan- og bygningsloven skal vaere et redskap for a fremme utvikling til beste for den
enkelte, for samfunnet og for framtidige generasjoner. Planlegging etter loven skal
samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi grunnlag for vedtak om
bruk og vern av ressurser. Staten har allerede virkemidler til 3 regulere ugnsket
virksomhet, vurdere effekter pa naturmangfold og konsekvenser for de ulike
naturtypene i det foreslatte verneomradet.

3. En kommuneplan vil sikre en bzerekraftig utvikling i de varierte naturtypene i et lokalt,
regionalt, nasjonalt og internasjonalt perspektiv.

4. Avgrensningen i verneforslaget gjenspeiler ikke hovedtrekkene i forslaget fra
Radgivende utvalg for marin verneplan av 30.juni 2004, jfr kart side 4. Dypere partier
med korallforekomster var ikke en del av det opprinnelige verneformalet. @rland
kommune har fa sjgomrader uten restriksjoner. En utvidelse av verneomradet mot
nord og vest fratar @rland kommune muligheten til 3 legge til rette for, samt delta i
utviklingen av en bzerekraftig og lennsom havbruksnaering. Avgrensingen ma ogsa
ivareta hensynet til naeringsinteressene pa Krakvag — Storfosna

5. Neaeringsinteressene og noen stgrre havneomrader i tilknytning til land er ikke sikret
gjennom de grensetilpasningene som er gjort i hgringsutkastet.

6. Beerekraftig bruk som ikke skader verneinteressene ma kunne tillates. Hgsting av
blgtdyr og pigghuder er eksempler som vi i dag kjenner som bgr tillates innenfor
omradet pa lik linje med uttaket av andre marine arter i tradisjonelle fiskerier. | tillegg
til plan og bygningsloven aktiviteten styres gjennom overvakes for a vurdere eventuelle
restriksjoner pa uttak i form av dpne/stengte omrader, kvoter osv.



Sakens bakgrunn og innhold

Arbeid med kartlegging av naturverdier for opprettelse av marin verneomrader som
Krakvagsvaet — Grandefjaera — Bjugnfjorden har pagatt i snart 30 ar. Omradet ligger nord i
innseilingen til Trondheimsleia og omfatter store deler av kyst- og sjpomradene i @rland
kommune.

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag varslet oppstart av verneplanarbeid for Krakvagsvaet —
Grandefjeera — Bjugnfjorden i @rland og Bjugn kommuner juni 2017. Foreslatt areal for vern var
den gang 141 km?. @rland og Bjugn kommuner sendte felles hgringsuttalelse som ble
behandlet politisk i begge kommuner. Hgringsuttalelsen fra oktober 2017 avslutter med:
«Vi mener at en kommunedelplan vil gi et bedre verkt@y for bevaring av naturverdiene
og samtidig legge til rette for en baerekraftig samfunns- og naeringsutvikling i det
foresldtte verneomrdadet. Kommunene er imot ytterligere vern giennom en marin
verneplan.»

Verneplanen som na er sendt pa hgring har en stgrrelse pa ca 225 m?.
Hgringsdokumentene er lagt ut pa Fylkesammen i Trgndelag sine hjemmesider:

https://www.fylkesmannen.no/nb/Trondelag/Horinger/2020/03/horing---forslag-om-
vern-av-krakvagsvaet-grandfijara-bjugnfjorden/

Folkehelsevurdering
Generelt for folkehelse:
e  Friluftsliv

o Fysisk aktivitet og naturopplevelser har en positiv effekt pa bade fysisk og
psykisk helse.

o Neerhet til natur og mulighetene for a vaere fysisk aktiv har avgjgrende
betydning for hvor aktive folk er (Meld St. 18 (2015-2016) Friluftsliv. Natur som
kilde til helse og livskvalitet), og kan bidra til 3 utjevne sosiale helseforskjeller.

e Levekar

o De klassiske levevane- og levekarsutfordringene pavirker disse store
folkesykdommene, og de har ogsa betydning for befolkningens livskvalitet og
hvordan dette fordeler seg i befolkningen (Helsedirektoratet, Folkehelse og
baerekraftig samfunnsutvikling)

o Vivet at det er helsefremmende a ha arbeid, og a fullfgre skolegang og ta
hgyere utdanning.

o «Sunt arbeidsliv og hgy sysselsetting» er et av anbefalingene som kan bidra med
a utjevne sosial ulikhet

Samlet sett vil et marint vern av Krakvagsvaet-Grandefjeera-Bjugnfjorden kunne pavirke bade
mulighet for friluftsliv og levekar. En helhetlig og baerekraftig forvaltning av omradet vil vaere
vesentlig for folkehelsen.

Administrasjonens vurdering
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Administrasjonen har i sitt notat sterkt anbefalt at det foreliggende forslaget til marint vern
avvises. Dette begrunnes med:
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Kommunalt selvstyre - statlig overstyring. Det foreslatte vernet kan fa vidtgaende
konsekvenser for kommunens og regionens utvikling. Det kommunale selvstyre vil bli
erstattet av statlige forskrifter som vil omfatte store deler av kommunens sjgareal, med
Fylkesmannen som overstyrende myndighet. Et slikt inngrep vil stride mot nasjonale
politiske fgringer om gkt respekt for det kommunale selvstyre, som na ogsa er fastsatt i
Grunnloven. Vi viser ogsa til Stortingets klare fgringer om vektlegging av det lokale
selsstyre i denne type saker, bl.a. Innst. 455 S (2016-2017), hvor et tverrpolitisk flertall i
energi- og miljpkomiteen «viser til at i prosesser med marine verneplaner i kystnzere
omrdder skal bergrte kommuners og fylkeskommuners synspunkter vektlegges».

Darlig vernestrategi. Forslaget innebaerer en darlig vernestrategi og gir et svaert darlig
signal til en kommune som nettopp er etablert etter et vedtak i Stortinget om
kommunesammenslaing. Det er en kommune som na starter arbeidet med sin fgrste
helhetlige kommuneplan, hvor alle sider av arealanvendelsen i kommunen, bade til
lands og til vanns, vil bli grundig vurdert. Ansvaret for arealplaner er en kjerne i det
kommunale selvstyret. Fylkesmannen og andre statlige sektororganer har etter loven
rikelig anledning til a delta i kommuneplanprosessen. Staten og Fylkesmannen har stor
myndighet til 3 gripe inn i regulerings- og plansaker, dersom de mener at kommunen
ikke er papasselig nok. Et samspill med kommunen, med respekt for det kommunale
selvstyret, vil gi st@rst legitimitet i befolkningen, noe som ogsa vil tjene
verneinteressene best.

Legger lokk pa utviklingen. Mens kommunale planprosesser gir et godt grunnlag for a
avveie ulike samfunnshensyn, foretas det i forslaget i liten grad en slik avveining, og det
meste av naringsmessig og samfunnsmessig utvikling i verneomradet vil bli hemmet
eller stanset. Det blir restriksjoner ogsa i landomradene som grenser til sjgen.
«Fiskerbonden» som har preget primaernaeringene i var regionen, og industrien knyttet
til denne, vil ga en usikker tid i mgte. Selv om dagens sjgtilknyttete industri i noen grad
innvilges «unntak», ma det paregnes store begrensninger i den videre vekst og
utvikling.

Foreldet faktagrunnlag — neglisjerer den bla sektor. Forslaget bygger pa data og
faktagrunnlag som ikke er oppdatert med de sveert grundige kartleggingene av
havbunnen som er gjennomfgrt de senere arene, i regi av bl.a. Norges Geologiske
Undersgkelser. Det er heller ikke tatt hensyn til den rivende teknologiske utvikling som
na skjer innenfor sjgmatnaeringene, samt regjeringens havstrategi som er forankret i
FNs beerekraftmal. Regjeringens havstrategi legger til grunn at havgkonomiene ma
vokse sterkt for 8 mgte den voksende verdensbefolkning, og samtidig bidra til a Igse
miljg- og klimautfordringene verden star overfor. Dette burde veert viktige hensyn a
vurdere tatt i betraktning hvor viktig den sterkt voksende «bla sektor» er for denne
kommunen — bade i primaerleddet og i foredlingsindustrien. Ikke noe av dette er
naermere belyst i planforslaget.



Sensitivity: Internal

Lag pa lag med statlig vern. Ved en ny prioritering mellom verneomrader ma det legges
vekt pa at @rland er en av de kommunene i landet som allerede er palagt stgrst
begrensninger i arealbruk som konsekvens av statlige vernetiltak — bade til lands og til
vanns. @rland kommune har i dag begrenset med sjpareal uten restriksjoner. @rland
kommune er neermest «teppebelagt» med statlige vernesoner. Dessuten er @rland en
viktig regional vekstkommune, med en militeer hovedflyplass, med de betydelige
begrensninger det gir pa arealanvendelsen.

Store endringer ngdvendig. Fylkesmannens verneforslag gar vesentlig lenger enn
verneutvalget i 2004 la til grunn, og omfatter bade vannsgyle, vannoverflate og
skvalpesone. Det ma derfor uansett foretas store endringer i planforslaget, slik at dette
—itrad med opprinnelig forslag fra radgivende utvalg — begrenses til havbunnen, og
dessuten ikke omfatter dypere parter mot nord og vest, som vil frata kommunen
muligheten for a delta i utviklingen av en barekraftig havbruksnaering. Det ma dessuten
settes av vesentlig st@rre arealer for a sikre at eksisterende og ny naering har de
ngdvendige utviklingsmuligheter i kystsonen, og at utbygging og bruk av havneanlegg
og annen infrastruktur ikke blir hemmet. Baerekraftig bruk av sjpomradene for
akvakultur ma ogsa tillates. @rland kommune finner det ogsa uakseptabelt at forslaget
begrenser adgangen til tradisjonell marin naeringsvirksomhet som hgsting av blgtdyr,
pigghuder, tang, tare mv.

Konsekvensutredning. @rland kommune mener det bgr foretas en
konsekvensutredning fgr det tas standpunkt til en omfattende verneplan som dette.
Fylkesmannen mener at dette ikke er ngdvendig fordi arealet er noe mindre enn kravet
til slik utredning. Tatt i betraktning de store arealene og de omfattende inngrep som
foreslas, mener kommunen det hadde veert sterkt gnskelig med en grundig
konsekvensutredning som ledd i saksbehandlingen. Med miljgforvaltningens sterke
engasjement i a fa giennomfgrt denne type planer, ville en konsekvensutredning ikke
bare ha bidratt til et faglig bedre beslutningsgrunnlag, men samtidig styrket
legitimiteten til saksforberedelsen og beslutningsgrunnlaget.

Faglig giennomgang og prioritering. @rland kommune vil anbefale at Mareano-/NGU-
kartleggingen av bunnforholdene langs norskekysten gjennomgas med sikte pa
naermere vurdering og prioritering av gruntvannsomrader fgr det tas endelig stilling til
prioritering av ulike omrader for marint vern.

Andre hgringsinstanser. @rland kommune har merket seg at flere hgringsinstanser har
papekt ulike svakheter ved verneforslaget, og fremmet forslag til endringer for a
avdempe sezerlig uheldige konsekvenser av forslaget. Vi viser her bl.a. til hgringssvarene
fra Trgndelag fylkeskommune, Fiskeridirektoratet, Fiskarlaget Midt-Norge, Kystverket.
Kommunen viser ogsa til uttalelsene fra Naeringsforeningene i Bjugn og @rland, NHO
Trgndelag og Sjgmat Norge.



Vedlegg

1  @rland kommunes hgringsuttalelse til forslag om marint vern i sjpomradet Krakvagsvaet -
Grandefjzera - Bjugnfjorden

Horing - Fylkesmannens oversendelsesbrev

Horing - Fylkesmannens verneforslag

Hering - Fylkesmannens forslag til kart

Horing - Fylkesmannens sammenfatning tidligere innspill under arbeidet med
hgringsutkast

6 Felles hgringsuttalelse fra @rland og Bjugn kommuner oktober 2017
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