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Saksnr | Utvalg Motedato

2/16 Osen formannskap 17.02.2016

Saksbehandler: Jorn Pedersen

HORING - ENDRING AV KOMMUNALE NARINGSFOND

Sakens bakgrunn og innhold:

Fylkesutvalget i Sar-Trendelag har i mgte 26. januar 2016 vedtatt a utrede
ordningen med kommunale naringsfond. Man foreslar a avvikle ordningen med
tildeling av midler til kommunenes nzeringsfond fra og med i ar og erstatte den med
tildeling av midler til de regionale naeringsfond.

Vurdering:

Osen kommune har satset strategisk pa stgtte til fiskeri og landbruk. Det har veert en
stor suksess og vi har klart & opprettholde fiskerinaeringen pa et godt niva, samt vi
har klart a tiltrekke/fastholde ungdom innen fiskeryrket — naeringsfondet har veert en
uvurderlig stotte i sa mate.

Innen landbruket har naeringsfondet gitt stgtte ifm etablering av storfjgs, nydyrking
av areal og oppkjap av melkekvoter, slik at man har fatt til store enheter med solid
gkonomi — dette er en gnsket utvikling fra politisk side og naeringsfondet har vaert
sterkt inne her ogsa.

Vi ser en stor risiko for a bli oversett som en liten kommune i en stor region. Vi skal
her nevne noen konkrete saker som vi har planlagt a bruke naeringsfondet til i 2016:

e Osen har ingen elektriker — vi gnsker a legge til rette for at en elektriker kan
etablere seg i kommunen til fordel for bade private og naeringsliv

e Osen har ingen rgrlegger — vi gnsker a legge til rette for at en ragrlegger kan
etablere seg i kommunen til fordel for bade private og naeringsliv

e Turistnzeringen / overnattingsbedriftene har et stort uutnyttet potensial, som vi
vil stimulere til utvikling

e Fortsatt stimulering av landbruk og fiskeri



| forbindelse med den planlagte utbygging av vindmglleparkene pa Fosen og
kraftlinjen Namsos-Storheia har bade kommune og naeringsliv nedlagt stort arbeid
for a veere forberedt pa de mulighetene prosjektene gir for lokalt naeringsliv. Statnett
har uttalt at man gnsker at flest mulig oppdrag skal tilfalle lokale bedrifter.

Neeringslivet i Osen har vaert mobilisert for & forberede seg - det er utviklet en
bedrifts- og tjenestekatalog pa norsk og engelsk og bedriftene har utarbeidet
prislister og planer for anskaffelser av maskiner og utstyr. Man har veert veldig
bevisst pa, at planene matte vaere klare til oppstart av prosjektet, men at det ikke
skulle gjgres investeringer far prosjektene faktisk ble igangsatt. Anbudsprosessen
for kraftlinjen er na startet opp igjen og avklaring ventes i naer fremtid.

Det er en god dialog mellom naeringslivet, Statnett, Osen kommune og de
utenlandske tilbyderne.

Namsos-Storheia er en mulighet som vi antakelig aldri vil oppleve igjen og det er
synd om nearingsfondet blir fratatt muligheten for a stgtte smabedriftene gkonomisk.

Vi frykter at vi ikke rekker opp i konkurransen om midler, hvis fordelingen av midler
skal skje regionalt. Noen av prosjektene nevnt over er veldig sma i regional
sammenheng, men for Osen og bosettingen i Osen er prosjektene viktige. Vi mener
ogsa at vi er naermest og best egnet til a sette inn midler der de vil ha starst
samfunnsmessig effekt.

Det er meget uheldig hvis en innarbeidet ordning, som de kommunale neeringsfond
er, opphgrer midt i en pagaende sgknadsprosess — Osen kommunes neeringsfond
har sgknadsfrist 1. mars og mange sgknader har allerede kommet inn.
Radmannens innstilling:

Det vises til ovenstaende utredning.

Osen kommune ber om at den eksisterende ordningen viderefgres uendret.
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Se egen adresseliste

Var referanse Deres referanse Dato
201604755-1 01.02.2016

Forslag til endring av ordningen med kommunale nzringsfond - Hering

Fylkesutvalget i Ser-Trendelag vedtok i mete 26.01.2016 (sak 16/16) Handlingsprogram for
innovasjon og verdiskaping med budsjett for regionale utviklingsmidler 2016.
Fylkesradmannens innstilling i saken omfattet bl.a. et forslag om endring i ordningen med
tildeling av midler til kommunale/regionale neeringsfond. Komite og fylkesutvalg ensket a
sende forslaget pa hering fer de vil konkludere endelig i saken. Fylkesutvalget fattet flg.
vedtak pa dette punktet:

e «Dagens ordning med kommunale naeringsfond er et lavterskeltilbud neert innbyggeren
og lokalt naeringsliv. Skal vi innfare en ny struktur, ber den ha en dokumentert bedre
effekt og utgjere en forskjell. Det er stilt sparsméal om Neeringshagene fér en enda
tydeligere rolle som ferstelinje ved eks. regionale naeringsfond. Dette bor utredes
neermere. Forslag til endring i ordningen med tildeling av midler til kommunale-/regionale
naeringsfond som beskrevet og med de belgp som fremgar av vedlegg 2. sendes pa
hearing til kommuner, regionrad og virkemiddelapparat. »

Bakgrunn

Fra 2014 oppherte tidligere ordning med gremerking av midler fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD) til kommunale/regionale nzeringsfond. Det er opp il
den enkelte fylkeskommune evt. & bevilge midler til dette formélet. Dette praktiseres ulikt
blant fylkeskommunene og en er kjent med at flere har kuttet ut hele denne ordningen mens
andre bevilger kun til regionale nzeringsfond (ikke kommunale).

Alle kommuner i Sgr-Trendelag har de siste arene fatt tildelt midler til nzeringsfond.
Kommunene i det distriktspolitiske virkeomradet har fatt midler til den enkelte kommune,
mens kommunene i Trondheimsregionen far midler til felles regionalt naeringsfond for a felge
opp tiltak i strategisk naeringsplan for Trondheimsregionen. | tillegg er det etablert felles
regionale neeringsfond i Holtalen/Reros og pa Fosen.

Kommunale/regionale naeringsfond er den nest sterste enkeltposten i budsjettet for regionale
utviklingsmidler. En betydelig reduksjon av fylkeskommunens totalramme i de regionale
utviklingsmidlene de siste tre arene tilsier at ogsa denne posten na ma reduseres. Belgpene
til den enkelte kommune blir tilsvarende mindre og det ma derfor vurderes om en
viderefgring av tidligere ordning vil bidra til en optimal ressursbruk av de regionale
utviklingsmidlene. | tillegg har samtlige regionrad vedtatt strategiske neeringsplaner de siste
arene og en omlegging av ordningen antas dermed a understette operasjonaliseringen av
disse planene. Dette er noe av bakgrunnen for at fylkesradmannen foreslo at ordningen

Saksbehandler: Ole Harris Hanssen, ole.harris.hanssen@stfk.no,

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: +4773866000 E-postadresse:
Postboks 2350 Fylkeshuset Bankkonto:  8601.27.27277 Postmottak@stfk.no
sluppen Erling Skakkesgt.14 Org.nr.: 938 634 556 Internett:

7004 TRONDHEIM 7004 TRONDHEIM www.stfk.no




SBR-TRBNDELAG FYLKESKOMMUNE

Regional utvikling - Naering og Innovasjon

skulle legges om til bare & gjelde regionale neeringsfond fra 2016. | tillegg melder kommuner
som er med i regionale fond at de er sveert tilfreds med ordningen, og at det gjer det mulig a
giennomfere starre satsinger/prosjekt.

| hht. Forskrift om distrikts- og regionalvirkemidler av 11.12.2013 fastsatt av Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, kan fylkeskommunen videredelegere forvaltningen av
tilskuddsmidler til kkommuner, regionréad, de nasjonale virkemiddelakterene og unntaksvis
andre rettssubjekter» (§4). | praksis utfgres forvaltningen av regionale nzeringsfond av et
regionrad eller av en vertskommune pa vegne av flere.

En neeringshage er et aksjeselskap med majoritet av private eiere og kan ikke ha en slik
forvalterrolle. Deres rolle i denne sammenheng kan veere som samarbeidspartner (f.eks. som
ansvarlig for farstelinjetjenesten) for kommunene i arbeidet med vekst og nyskaping i
nzeringslivet.

Som vedlegg til budsjettsaken var det lagt fram et eget notat med en vurdering av ordningen
(omtalt som vedlegg 2 i vedtaket referert foran). Det er dette notatet som na sendes pa
hering og som det bes om innspill pa.

Videre behandling
Heringsfristen settes til 20.02.2016 og uttalelser bes sendt til ole.harris.hanssen@stfk.no

| etterkant av haringsfristen vil det bli foretatt en ny vurdering og en egen sak vil bli fremmet
for komite for kollektivtrafikk og regional utvikling og deretter fylkesutvalget for endelig
behandling.

Vedtaket om hegring innebzaerer for gvrig at tildeling av midler til kommunale/regionale
neeringsfond for 2016 utsettes i pavente av endelig behandling i fylkesutvalget.

«/ée%c
aren Espelund leny oslie

Fylkesdirekter for reglonal utvikling Fagsjef
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Budsjett 2016-regionale utviklingsmidler Vedlegg

Kommunale/regionale nzringsfond — forslag til endring av ordningen

Fra 2014 opphaerte tidligere ordning med @gremerking av midler fra KMD til kommunale/regionale
neeringsfond. Det er opp til den enkelte fylkeskommune evt. a beviige midler til dette formélet. En er
kjent med at enkelte fylkeskommuner har kuttet ut hele denne ordningen og noen bevilger kun til
regionale nzeringsfond (ikke kommunale). Noen har imidlertid gjort som STFK og fortsatt bevilget til
bade kommunale og regionale fond.

Alle kommuner i Ser-Trandelag har de siste arene fatt tildelt midler til neeringsfond. Kommunene i det
distriktspolitiske virkeomradet har fatt midler til den enkelte kommune, mens kommunene i
Trondheimsregionen far midler til felles regionalt neeringsfond for & falge opp tiltak i strategisk
neeringsplan for Trondheimsregionen. | tillegg er det etablert felles regionale neeringsfond i
Holtalen/Raros og pa Fosen.

Med unntak av Oppdal er alle kommunene i Sgr-Trandelag deltakere i regionrad:

Fosen Regionrad (Leksvik, @rland, Bjugn, Osen, Roan, Rissa, Afjord)
Det er utarbeidet et eget strategidokument for regionalt naeringssamarbeid pa Fosen og
Nzeringsalliansen pa Fosen har fatt et ansvar for videre oppfeiging og gjennomfaring.

o Opprettet regionalt naeringsfond i 2015 og mottok tilskudd fra STFK pa kr 600.000,-

Vearnesregionen (Frosta, Meraker, Stjgrdal, Malvik, Tydal og Selbu)
Kommunene har utarbeidet en felles strategisk naeringsplan for Veernesregionen. Neeringsailiansen
(neeringsforeningene og nzringsmedarbeiderne i kommunene) bidrar med konkrete tiitak og
giennomfaring av planen,
e De tre nord-trenderske kommunene har felles nzeringsfond. Kommunene i Sar-Trendelag har
veert invitert inn, men har valgt a sta utenfor. STFK har derfor ikke bevilget midler til
Veaernesregionen.

Orkdalsregionen (Orkdal, Skaun, Frgya, Hemne, Hitra, Meldal, Rennebu, Agdenes, Snillfjord, Rindal)
Neeringsalliansen i Orkdalsregionen har utarbeidet strategisk neeringsplan som skal vaere en felles
regional plan for alle 10 kommuner. Planen er nd under behandling i det enkelte kommunestyre.
* Regionen har meddelt at de har intensjon om & etablere et regionalt naeringsfond i lgpet av
2016. STFK har ikke bevilget midler til Orkdalsregionen sa langt.

Trondheimsregionen (Malvik, Trondheim, Kieebu, Melhus, Skaun, Orkdal, Midtre-Gauldal, Rissa,
Stiordal og Leksvik)
Trondheimsregionen har sitt hovedfokus pa oppfalging av felles Strategisk Nzeringsplan. Overordnet
mal er 3 gke regionens andel av landets verdiskaping.
»  Opprettet regionalt naeringsfond i 2010 og har siden mottatt tilskudd fra STFK.
2015: 1,7mill kr.

Fjellregionen (Reros, Holtalen, Alvdal, Tynset, Folldal, Os, Rendalen, Tolga)
Regionradet for Fjellregionen driver sitt arbeid med utgangspunkt i vedtektene og Strategisk plan for
Fieliregionen, der det er prioritert fem innsatsomrader: Nezeringsutvikling, Rekruttering,
Kompetanseutvikling, Kultur og Idrett samt Infrastruktur.
s Salangt ikke felles regionalt neeringsfond, men de to sgr-treanderske kommunene etablerte
regionalt neeringsfond i 2012 og har siden mottatt tilskudd fra STFK. 2015: kr 200.000,-



Fordeling 2015
12015 ble det bevilget en ramme pa 12 mill.kr. til regionale/kommunale naeringsfond i Ser-Trendelag:

Kommuner: Belop Kommuner i ST i reg.fond

Hemne 550.000

Snillfjord 550.000

Hitra 550.000

Froya 550.000

Agdenes 550.000

Bjugn 7 550.000

Afjord 7 550.000

Roan 7 550.000

Osen 7 550.000

Oppdal 550.000

Rennebu 550.000

Meldal 550.000

Reros 550.000

Holtaten 550.000

Tydal 550.000

Selbu 350.000

@rland 7 350.000

Rissa'’ 7 225.000

Midtre Gauldal 225.000

/ Trondheimsregionen 1.700.000 | Trondheim, Melhus, Kizbu, Malvik,
Skaun, Orkdal, Rissa og Midlre-
Gauldal

9 Holtalen-Reros 200.000 | Holtalen, Raros

7 Fosen Regionrad 600.000 | @rland, Bjugn, Osen, Roan, Rissa,
Afjord

Ubenyttede stimuleringsmidier 100.000

SUM 12.000.000

Det forventes en sgknad fra Orkdalsregionen om tildeling av midler til regionalt naeringsfond i 2016, og
dersom dette blir realisert sa er det kun 3 kommuner i Sar-Trandelag som ikke blir omfattet av et
regionalt fond. Dette er Oppdal, Selbu og Tydal. Selbu og Tydal har som tidligere nevnt full anledning
til deltakelse i det regionale fondet i Veernesregionen, dvs. at det i realiteten bare er Oppdal kommune
som faller helt utenfor.

Vurdering

12013 ble det foretatt en gjennomgang av hvilke tiltak kommunene har prioritert i bruken av midlene
(regional utviklingskomite, sak 23/14). Rapporteringen viste at ca. 65 % av midlene har gatt til
naeringsrettede formal og ca. 35 % til samfunnsmessige formal. Av naeringsrettede formal er de

starste bevilgningene gitt til etablererstgtte, til etablerte bedrifter og til entreprengrskapstiltak innen
grunn- og videregdende skole. Av de samfunnsmessige formalene som er stattet er det forst og fremst
profilering og markedsfaring av omrader og stedsutvikling som prioriteres. Tidligere evalueringer viser
at midlene har bidratt til & styrke arbeidsplasser i lokalt naeringsliv og de har hatt en utigsende effekt
pa andre midler. De har ogsa bidratt til et lokalpolitisk engasjement i naeringsutviklingsarbeidet.

Regionalt samarbeid er gnsket i Sgr-Tregndelag og erfaringer gjort andre steder viser ogsa at
samarbeid gjennom regionale fond har gitt en tilleggseffekt av satsingen. Det bidrar til gkt samarbeid
og til mer helhetlig regional nzeringsutvikling. Regionalt samarbeid er viktig bade for a kunne ha
tilstrekkelig fagkompetanse og god ressursutnyttelse. Mer midler gir ogsa rom for starre satsinger som
har betydning for den regionale naeringsutviklingen. For a stimulere til dette er det de siste drene
avsatt kr 100.000,- som en bonus pr. kommune dersom kommunene legger inn minimum 50 % av de



kommunale fondene i et felles regionalt fond. Utviklingen i Sagr-Trendelag er at en stor andel av
kommunene na er med i regionale fond eller har planer om a bli det. Alle regionradene er
fylkesoverskridende, men det er bare de sgr-tranderske kommunene som utlgser tilskudd fra STFK.

Kommunale/regionale neeringsfond har veert den nest starste enkeltposten i budsjettet og en betydelig
reduksjon av totalrammen i 2016 tilsier at ogs& denne posten ma reduseres. En viderefgring av
dagens ordning med at alle kommuner utenfor Trondheimsregionen far tildelt midler til egne
kommunale naeringsfond, synes ikke & vaere hensikismessig nar rammen blir sa kraftig redusert.
Belgpene til den enkelte kommune blir sapass lave at det vanskelig kan forsvares med tanke pa
optimal ressursbruk av de regionale utviklingsmidlene. En viderefaring av ordningen der de skal legge
inn 50 % av belgpet dersom de har et regionalt fond, gjer at belapet til kommunens eget neeringsfond
blir ytterligere redusert.

| trad med argumentasjonen foran foreslas det at ordningen legges om til bare a gjelde regionale
naeringsfond fra 2016. Som en felge av dette vil ordningen med stimuleringsmidler pa kr 100.000,- pr
kommune og kravet om medfinansiering fra kommunalt neeringsfond, falle bort. Nord-Trendelag
fylkeskommune har for gvrig innfart tilsvarende ordning for et par ar siden og overgangen rapporteres
a ha veert vellykket. Primeert satser de kun pa regionale fond, men Flatanger og Leksvik har valgt 4 ha
kommunale nzeringsfond. NTFK har akseptert dette og disse kommunene far tildelt midler direkte.

Det har siden oppstart i 2010 veert en egen modell for finansiering av fondet for Trondheimsregionen.
Denne baserer seg pa at STFKs midler matches 50/50 med egne midler fra kommunene i

Trondheimsregionen. Dette foreslas viderefert.

Fylkesradmannen foreslar felgende fordeling 2016:

Stattemottaker Belep Merknad
Fosen regionrad 2 100 000 | 350’ x 6
@rland, Bjugn, Osen, Roan, Rissa, Afijord

Holtalen/Reros 700 000 | 350" x 2
(Fjeliregionen)

Trondheimsregionen 1200000 | 150’ x 8

Trondheim, Melhus, Klaebu, Malvik, Skaun,
Orkdal, Rissa og Midtre-Gauidal

Orkdalsregionen 3 150 000 | Avsetning for 8 kunne imgtekomme

Orkdal, Skaun, Fraya, Hemne, Hitra, Meldal, mulig sgknad (350" x 9)

Rennebu, Agdenes, Snillfjord

Veernesregionen 1 050 000 | Avsetning for & kunne imgtekomme

Selbu, Tydal, Malvik mulig sgknad (350" x 3)

Oppdal kommune 300 000 | Direkte tildeling til kommunen inntil
videre

SUM neeringsfond 8 500 000

Belap pr. kommune foreslas differensiert med kr. 150.000,- for de kommunene som inngar i
Trondheimsregionen og kr. 350.000,- til kommunene i de gvrige regionene. Pga. overlappende
regioner vil enkelte av kommunene (Rissa, Orkdal, Malvik og Skaun) kunne dra fordel av regional
prosjektfinansiering fra to ulike nzeringsfond. Disse kommunene ma imidlertid bevilge egne midler for &
matche STFKs tildeling nar det gjelder Trondheimsregionen. Fylkesrddmannen gnsker & oppmuntre til
regionalt samarbeid og foreslar derfor et noe mindre belap for kommuner som velger & sta utenfor
(Oppdal).
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