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Flatpyfjorden - Oversending av klage pd midlertidig tillatelse til ny
lokalitet - 6240 tonn biomasse - Marine Harvest Norway AS - Roan
kommune

Fylkesmannen finner ikke at klagen gir grunnlag for 3 endre vedtaket,
og klagen oversendes derfor til Miljedirektoratet til behandling.

Fylkesmannen viser til klage fra Fosen Naturvernforening i brev datert 06.03.16
og mottatt 10.03.2016 (vedlegg 6). Klagen ble ogsa sendt fra Sgr-Trgndelag
fylkeskommune 11.08.2016 (vedlegg 9 og 9b).

Fosen Naturvernforening klager bl.a. pa at Fylkesmannen ga midlertidig
utslippstillatelse etter forurensningsioven til Marine Harvest Norway AS for a
etablere ny lokalitet Flatgyfjorden i Roan kommune, i brev datert 08.02.2016
(vedlegg 4 m/ undervediegg). Tillatelsen ble gitt midlertidig fram til 31.12.2019
og omfatter en maksimalt tillatt lokalitet biomasse pa 6240 tonn.

Bakgrunn

Sgknad

Seknad fra Marine Harvest Norway AS om etablering av ny lokalitet Flatgyfjorden
i Roan kommune til 6240 tonn ble oversendt til orientering fra Sgr-Trgndelag
fylkeskommune 27.08.2015 (vedlegg 1 m/ undervediegg). Det ble sgkt om en
maksimalt tillatt lokalitetsbiomasse pd 6240 tonn.

Merknader til sgknaden som har kommet fra Fosen Naturvernforening er datert
03.09.15 (vedlegg 2).

Sgknaden ble oversendt fra Sgr-Trgndelag fylkeskommune til Fylkesmannen for
behandling 29.10.2015. (vediegg 3 m/ undervedlegg). Behandling i kommunene
og informasjon om innkomne merknader ble ogsa vediagt.

Forhold til plan og kammunal behandling

Anlegget er sgkt etablert slik at hoveddelen av anlegget blir liggende i Roan
kommune, mens noe av forankringer blir liggende i Osen kommune. Anlegget er
spkt plassert i flerbruksomrader som inkluderer akvakulturvirksomhet.

I fglge saksframstilingen til Roan kommune, datert 5.10.2015, star det i
kommuneplanens tekstdel 5.1.9: «Utenfor de omrddene som i planen er avsatt
til fiske-, natur- og friluftsliveomrade (FNF) kan det tillates plassering av
havbruksanlegg der sektormyndighetene ikke har innsigelser». Av
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saksframstillingen gar det fram at det omsgkte arealet ligger i et omrade hvor
havbruksanlegg kan tillates.

Radmannen har etter delegering behandlet og fattet vedtak i saken. Vedtaket
gdr ut pd at Roan kommune ikke har merknader til plassering av ny lokalitet ved
Flatgya som omsgkt.

Det er innkommet merknader til saken fra Fosen Naturvernforening og Forum for
Natur og Friluftsliv - Sgr-Trgndelag i forbindelse med at sgknaden var til offentlig
ettersyn i kommunen (vediegg 3d og 3e).

Sgknaden ble behandlet av Osen kommune i Hovedutvalg for Utvikling og miljg
8.7.2015. Utvalget hadde fglgende uttaleise: «Osen kommune ved hovedutvalg
for Utvikling og Miljg vurderer at sgknad om ny lokalitet i Flatgyfjorden ikke
omfattes av kommuneplanens reguleringskrav ettersom kun enkelte ankerliner
bergrer Osen kommune. Omrédet er ellers avsatt til «bruk og vern av sjo og
vassdrag» hvor akvakultur er tillatt, og er dermed i trdd med kommuneplanens
arealformal. Utvalget ber om at hgringsbrev sendes Osen Fiskarlag pa lik linje
med hgringsinstanser i Roan».

Tillatelser og uttalelser

Fylkesmannen ga tillatelse etter forurensningsioven til en ny lokalitet
Flatgyfjorden i brev datert 08.02.2016 (vedlegg 4 m/ undervedliegg). Tillatelse
gjelder etablering av akvakulturaniegg for matfisk av laks, grret og regnbuegrret
med en maksimalt tillatt lokalitetsbiomasse (MTB) pa 6240 tonn. Tillatelsen er
midlertidig og gjelder fram til dato 31.12.2019.

Fylkesmannen ga samtidig i et eget brev en uttalelse til saken knyttet opp mot
andre interesser 08.02.2016 (vedlegg 5).

Sor-Trgndelag fylkeskommune ga midlertidig tillatelse etter akvakulturloven i
brev datert 21.06.2016 (vedlegg 7).

Fylkesmannen ba Marine Harvest Norway AS komme med eventuelle
kommentarer til klagen i brev datert 02.08.2016 (vedlegg 8). Fylkesmannen har
ikke mottatt kommentarer fra bedriften.

Ser-Trpndelag fylkeskommune ga Fosen Naturvernforening avslag pd anmodning
om utsatt iverksettelse av vedtak i brev datert 11.08.2016 (vedlegg 9c¢).

Fylkesmannen ga Fosen Naturvernforening avslag pd@ anmodning om
oppsettende virkning i brev datert 25.08.2016 (vediegg 10).

Vurdering av klageadgang og overholdelse av klagefrist

Den midlertidige utslippstillateisen til Marine Harvest Norway AS pa lokaliteten
Flatgyfjorden i Roan kommune er et enkeltvedtak og vedtaket kan dermed
paklages.

Tillatelsen fra Fylkesmannen ble gitt 08.02.2016, mens tillatelsen fra Sgr-
Trgndelag fylkeskommune etter akvakulturioven ble gitt 21.6.2016. Klagen er
datert 06.03.16 og mottatt hos Fylkesmannen 10.03.2016. Medregnet noen
dagers postgang konkluderer Fylkesmannen med at klagen er framsatt i tide.



Fosen Naturvernforening er en forening som i fglge formalsparagrafen skal
arbeide for "8 verne naturen og sikre livsmiljget slik at menneskelig aktivitet ikke
overskrider talegrensen i naturen...”. Fosen Naturvernforening har, i folge brev
datert 8.9.2010, 44 mediemmer fra hele Fosen, med et flertall fra Rissa.

For & avgjgre om en organisasjon har rettslig klageinteresse, ma bl.a.
spgrsmalet som saken reiser ligge innenfor organisasjonens formal og
organisasjonen m& ha en viss aktivitet. Organisasjonen ma i tillegg veere
noenlunde representativ for de interesser som skal ivaretas.

Fylkesmannen har i denne saken vurdert det slik at Fosen Naturvernforening
fyller kriteriene for rettslig klageinteresse.

Klagens innhold
Fosen Naturvernforening klager pd vedtaket om midlertidig tillatelse til ny
lokalitet Flatgyfjorden i Roan kommune, Marine Harvest Norway AS.

Fosen Naturvernforening har i sin klage bl.a. falgende innvendinger:

+ Anlegget med fortgyninger vil beslaglegge et stort areal. Fortgyningene vil
ligge neert land pa Flatgya og gjere det vanskelig passere.

o Det vil veere fare for stgrre sykdomsutbrudd og vanskeliggjore
lusebehandling.

e Fare for spredning av sykdom til villfisk og villfisken av flere arter er fulle
av lus.

» Spredning av medisinrester til villfisk som blir tatt til konsum og gkt
problem med medisinert villfisk rundt anleggene.

o Skalldyr far problemer med lusemidlene i flere km avstand fra anleggene.

+ Det er flere anlegg i naerheten, og en vil antagelig f3 et overlappende
teppe med sterk bunnpavirkning langs hele rekken med oppdrettsanlegg.
Dette vil utgjgre en trussel for krabbefisket i omradet, og i tillegg vil
kveite- og rekefangst bli vanskeliggjort.

o Utslipp av naringssalter, for og avfering vil fore til algevekst pa
neerliggende strender.

« Fosen Naturvernforening krever konsekvensutredning (KU) av den
samlede belastningen anlegget utgjegr. 1 tillegg kreves det KU grunnet
mangelfull informasjon om radlistearter i omradet (pga. gamie data).

« Det er beskrevet hele 6 rgdlistearter fugl i omradet rundt Flatey. I tillegg
er det stgrre forekomster av tareskog som blir gdelagt av slam fra
oppdrett.

« Fritidsfisket vanskeliggjgres bade fysisk ved beslaglegging av areal og
gjennom destruktiv pavirkning pa tareskoger, gyteplasser og den
generelle miljgbelastningen.

e Bestanden av sjogrret i Bessakerelva, 4,6 km unna, vil antagelig ga til
grunne dersom det blir mer oppdrett i omradet.

e De dyrevelferdsmessige aspektene er betenkelige bl.a hgy dgdelighet i
norske oppdrettsanlegg og stadig mer av foret blir laget av vegetabilske
forslag.

e Fosen Naturvernforening har satt krav til anlegget ved eventuell konsesjon
om bl.a. uavhengige miljpunderspgkelser med akkrediteringskrav og at
miljgunderspkelser ma8 gjennomfgres slik at de viser forholdene i alle



drstider og i gjennomsnitt for aret (ikke bare pa et optimalt tidspunkt for
oppdrett).

e Fosen Naturvernforening har ogsa satt krav om oppsettende virkning da
det bl.a det vil vaere en risiko for irreversible virkninger p8 naermiljoet. I
tillegg vil det generelt vaere svaert uheldig om en ikke kan fa provd
oppdrettssaker fagr fisken er slaktet ut eller lokaliteten er brakklagt.

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen har forstdelse for flere av bekymringene som det blir vist til i
klagen. Fylkesmannen har i var vurdering etter forurensningsloven ikke gatt inn i
problematikk rundt lakselus, sykdommer, dyrevelferd eller ramming og genetisk
forurensning. Dette er tema som Sgr-Trgndelag fylkeskommune og Mattilsynet
skal vurdere etter sine lovverk.

Arealbeslag: Fosen Naturvernforening kommenterer at anlegget vil beslaglegge
et stort areal og gjgre passasje vanskelig. Anlegget er sgkt plassert i
flerbruksomrader som inkluderer akvakulturvirksomhet og er i trad med
kommuneplanens arealformal.

Lusemidler: Vi er ogsa bekymret for effekten av lakselusemidler pa miljget.
Spesielt med tanke pd den store mengden og den samlede belastningen. Dette
gjelder ikke spesielt dette anlegget, men generelt.

Oppdrettsselskapene har imidlertid krav til 8 vurdere & bytte ut kjemikalier med
helse- og miljgskade med midler som har mindre helse- og miljgskade. Dette
skal veere en Igpende vurdering.

Ut over dette, er det andre myndigheter som gir tillatelse til bruk av de ulike
lusemidlene. Ut fra var informasjon er antibiotika lite brukt i oppdrettsnaeringen i
dag.

Naturmangfold, forurensningsmessige effekter og samlet belastning: I februar
2016 kom en rapport fra Havforskningsinstituttet med kunnskapsstatus om
effekter av utslipp fra akvakultur pd spesielle marine naturtyper, Rgdliste habitat
og arter. Mulige effekter pa tareforekomster er spesieit nevnte i denne.

Rapporten viser bl.a. til at lang tids eksponering for overgjgdsling kan fgre til at
tareskogen blir erstattet med opportunistiske arter, og sedimenteringen av
partikulzert materiale p@ bunnen kan ogsd forhindre nye tareplanter i & vokse

opp.

Stortareskog finnes imidlertid hovedsakelig pd eksponerte hardbunnslokaliteter
der det normalt samles lite sedimenter pa bunnen.

I folge rapporten etablerer bade sukkertare og stortare seg raskt igjen hvis de
blir utsatt for negative miljgpavirkninger, med at det kan ta 4-8 ar for
stortareskog er fullstendig rehabilitert.

Det ligger flere akvakulturaniegg i naerheten av den omsgkte lokaliteten.
Fylkesmannen er usikker pa gkosystemeffektene av & plassere mange
akvakulturanlegg innenfor noen f8 kilometers omkrets.



Fylkesmannen har stilt vilkdr om oppfelging i form av C-undersgkelse for
oppstart og under drift, og disse undersgkelsene vil kunne gi mer kunnskap for
eventuell vurdering av om den samlede belastningen vil medfare skade p& det
biologiske mangfoldet.

1 folge tilgjengelig rapporter, blant annet fra Havforskningsinstituttet, skal ikke
naringssalter og eutrofiering vare et utbredt problem ved oppdrett i de ytre
kystsystemer per i dag. Det kan imidlertid vaere lokale problemer med
eutrofiering ved enkeltlokaliteter.

Fylkesmannen mener imidlertid at de forurensningsmessige effektene av drift pa
denne lokaliteten i rundt tre ar ikke bgr gi varige skader pa viktig naturmangfold
i omradet.

Konsekvensutredning: Ved akvakultursgknader er det Sgr-Trgndelag
fylkeskommunen som tar den endelige beslutningen om det er behov for en
konsekvensutredning av tiltaket.

Miljgundersgkelser: Fylkesmannen har stilt krav om C-undersgkelse ved
lokaliteten etter NS 9410: 2016. Undersgkelsene skal utfgres av et organ som
er akkreditert for 8 utfere oppgaven. Et viktig prinsipp for akkreditering er ogsa
& ivareta hensynet til uavhengighet, dette blir fulgt opp av Norsk Akkreditering.

N&r det gjelder ndr pa dret og hvor ofte mélingene skal utfgres, stiller vi krav til
at disse skal fplge norsk standard NS 9410: 2016 for undersgkelser ved
oppdrettsanlegg.

Oppsettende virkning: Fylkesmannen har avsldtt anmodningen om oppsettende
virkning i brev datert 25.08.2016 (vediegg 10).

Konklusjon

Med bakgrunn rapportene fra strgmmalingene, MOM-B-undersgkelsen og
vurdering av effektene pa naturmangfoldet, valgte vi 8 godta en midlertidi
utslippstillatelse til etablering av ny lokaliteten Flatgyfjorden med en MTB pa
6240 tonn.

Samtidig ble det satt krav om at hvis det ut fra oppfplgende B- og C-
underspkelser etter NS 9410 kan se ut til at lokaliteten blir overbelastet fgr den
midlertidige utslippstillatelsen utigper, plikter bedriften a gjgre tiltak for 8 minske
belastningen pa omradet. .

Fylkesmannen finner ikke at klagen gir grunnlag for 3 endre vedtaket, og kiagen
oversendes derfor til Miljgdirektoratet for videre klagesaksbehandling.

Med hilsen
Marit Lorvik (e.f.) Farida Zaida
Ass. miljgverndirekter fgrstekonsulent

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.



Vedlegg:

1.

10.

Flatgyfjorden - Sgknad til orientering - ny lokalitet Flatgyfjorden - Roan
kommune

E- post oversendelsesbrev - Sgknad til orientering
Sgknadsskjema Flatgyfjorden

Anleggsplassering

Flatyfjorden kart malestokk 1 til 50000

Flatgyfjorden sjgkart

Flatfjorden - strgam 130 og 145 m

Flatgyfjorden strgmmalinger 5 m og 15 m

Flatgyfjorden MOM-B

Flatgyfjorden multistrale

KU-vurdering Flatgyfjorden

Ressursdokument ved ulike typer alvorlige
hendelser_kriser_RevRegionMidt

Uttalelse fra Osen kommune angdende dispensasjon fra
kommuneplanen

m. Varslingsliste region midt_rev_09 09 2014

n. Flatgyfjorden kart

Flatgyfjorden — merknad til sgknad om ny lokalitet Flatgyfjorden - Roan
kommune

a. E- post oversendelsesbrev - merknad til sgknad

Marine Harvest Norway AS - Sgknad om ny lokalitet Flatgyfjorden i Roan
kommune - oversendelse til behandling

FeeTT@moeoo T

a. e- post oversendelse - oversendelse av sgknad til behandling
b. Uttalelse fra Osen kommune

C. Uttalelse fra Roan kommune

d. Merknad fra Fosen Naturvernforening

e. Merknad fra Forum for Natur og Friluftsliv -~ Sgr-Trgndelag

Flatgyfjorden - oversending av midiertidig tillatelse etter
forurensningsloven- 6240 tonn - Marine Harvest Norway AS - Roan
kommune.

a. Flatgyfjorden - midlertidig tillatelse etter forurensningsloven- 6240
tonn - Akvakultur matfisk - Marine Harvest Norway AS - Roan kommune
Flatgyfjorden - uttalelse til sgknad om etablering av ny akvakulturlokalitet
- 6240 tonn -

Flatpyfiorden - klage pa tillatelse til ny lokalitet - Marine Harvest Norway
AS - Roan kommune.

Flatgyfjorden — midlertidig tillatelse etter akvakulturloven til etablering av
ny lokalitet - Roan og Osen kommuner

a. E- post oversendelsesbrev - tillatelse etter akvakulturloven
Flatgyfjorden - Fylkesmannen ber om kommentarer til klagen pa tillatelse
etter forurensningsloven - Marine Harvest Norway AS - Roan kommune
Lokalitet Flatgyfjorden - klage pa Marine Harvests tillatelse til ny lokalitet

a. E- post oversendelsesbrev - oversending av klage fra Fosen
Naturvernforening

b. Klage pa Marine Harvests tillatelse til ny lokalitet Flatgyfjorden i
Roan kommune

C. Avslag pa anmodnlng om utsatt iverksettelse av vedtak

Flatgyfjorden - avsiag pd8 anmodning om oppsettende virkning - klage pa
tillatelse etter forurensningslioven - Marine Harvest Norway AS - Roan
kommune
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