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KLAGE FRA OSEN KOMMUNE OVER AVGJZRELSE FRA POLITIDIREKTORATET
OM LOKAL TIENESTESTEDSSTRUKTUR I NAMDAL POLITISTASJONSDISTRIKT

Det vises til Osen kommunes brev av 7.3.2017 med klage pa Politidirektoratets avgjgrelse om
sammenslding av Bjerngr lensmannskontor med andre lensmannskontor i Namdal, jfr. forskrift
om klageordning for kommuner som bergres av ny tjenestestedsstruktur i politi- og
lensmannsetaten. Klagen er rettidig fremsatt innen fristen og er begrunnet i forhold ved
saksbehandlingen.

1. Sakens bakgrunn

Osen kommune klager pa Politidirektoratets avgjgrelse av 13.1.2017 om sammenslding av
tjenestesteder i Namsos politistasjonsdistrikt og avvikling av Bjorngr lensmannskontor som
tjenestested:

"Sammenslaing av lensmannsdistriktene Namsos og Fosnes, Grong, Lierne, Naargy, Bindal,
Vikna, Leka, Overhalla, Namdalseid, Flatanger, og del av Bjgrngr lensmannsdistrikt (del
som dekker Osen kommune), til Namdal politistasjonsdistrikt. Politistasjonsdistriktet har
falgende tjenestesteder: Namsos politistasjon, Grong lensmannskontor, Lierne
lensmannskontor, og Naergy lensmannskontor.”

Osen kommune fremholder at nzerpolitireformens mal ikke kan nds med den foreslatte
nedleggelsen av lensmannskontoret. Kommunen kan ikke se at politiet ved en nedleggelse av
Bjerngr lensmannskontor kan oppfylle malene om & vaere synlig og tilgjengelig for Osen
kommunes innbyggere. Politiet vil vaere for langt unna innbyggerne i Osen nir hendelser eller
kriminalitet finner sted.

Kommunen etterlyser en avklaring p&@ hvordan politiet skal kunne ha bedre kapasitet til &
forebygge og trygge innbyggerne ndr politiet sentraliseres | Namsos. Osen kommune undrer
seg ogsa pd hvordan politiet skal kunne utvikle kompetanse og et effektivt nasrpoliti nar
neermeste politi vil befinne seg p@ Namsos og omkringliggende omrader. Kommunen anser at
alt av fagmilje i politiet frargves dem.

Osen kommune er videre opptatt av a ivareta dem som ikke kan handtere lange reiser, digitale

Igsninger og andre faktorer som endring av tjenestestedsstrukturen vil medfgre. Nedlegging av
lensmannskontoret vil g8 ut over det etablerte samarbeidet med skoler og barnehager.
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Dessuten vil lokalkunnskapen og lokal forstdelse som et tilstedevaerende politi innehar
forsvinne.

Kommunen etterlyser for pvrig svar pd spgrsmal om hva som ligger i politikontaktordningen,
og hvordan ordningen skal kunne erstatte dagens tilstedevaerende lensmann.

Til slutt er Osen kommune opptatt av de store avstandene som vil inntre ved nedleggingen av
Bjerngr lensmannskontor. Kommunen fremholder at det ikke vil finnes daglig tilstedevaarende
politi meflom Namsos og Afjord (137 km). I turistsesongen vil ikke Igsningen vzere forsvarlig.

Kommunen pdpeker dessuten at nedlegging av lensmannskontoret vil kunne fgre til at
brannvesenet ma ivareta politioppgavene ved ulykker over lengre tidsrom. Kommunen stiller
ogsd sporsmal om ivaretakelsen av kravene til responstid | Osen kommune etter nedleggelsen
av lensmannskontoret.

2. Synspunkter fra bergrte kommuner pa klagen fra Osen kommune:

I trad med forskriftens § 5 har Politidirektoratet forelagt Osen kommunes klage for bergrte
kommuner. Politidirektoratet har lagt til grunn at samtlige kommuner i Trendelag politidistrikt
kan anses som bergrte.

Politidirektoratet har ikke mottatt synspunkter pa Osen kommunes klage fra noen av de 49
kommunene i Trpndelag politidistrikt.

3. Synspunkter fra Trondelag politidistrikt p& klagen fra Osen kommune:
Politidirektoratet har innhentet synspunkter fra Trondelag politidistrikt pa klagen fra Osen
kommune. Politimesteren fremmet fglgende synspunkter i brev til Politidirektoratet den
17.3.2017:

Politimesteren viser til at Bjorngr lensmannskontor i dag dekker kommunene Osen og Roan og
er en del av dagens driftsenhet Nord i tidligere Nord-Trgndelag politidistrikt.

Politimesteren opplyser at: "I 2015 gjennomferte politiet sperreundersgkelser i alle Nord
Trondelags kommuner. Spgrreundersgkelsen ble sendt til alle ordferere, rddmenn og SLT-
koordinatorer i de 26 kommunene i Nord Trendelag politidistrikt. Samarbeid, tilstedevesrelse
og tilgjengelighet var viktige faktorer for kommunene for at politiet skal kunne Igse sitt
samfunnsoppdrag. Kommunene var mindre forngyd med akutthjelp og ivaretagelsen av
responstid. Respondentene rangerte lav responstid ved aktuelle hendelser som det omradet de
prioriterte hgyest fra politiet. For gvrig var kommunene stort sett forngyd med politiets evne fil
a skape trygghet."

Videre opplyses at: "Bjgrnar lensmannskontor tilhgrer | dag driftsenhet Nord i tidligere Nord-
Trendelag politidistrikt og har to ansatte, lensmann og en sivil ansatt. Lensmannskontoret har
dpent for publikum mandag til fredag i tidsrommet 0830 - 1500. Lensmannen mgter og
avslutter tjenesten ved Namsos politistasjon.”

Politimesteren viser til at Osen kommune uttrykker tilfredshet med det forebyggende arbeid
som utgves | dag. I den strukturen som n3 foresl8s vil etter politimesterens oppfatning,
politikontakten fa en meget sentral rolle i samspillet mellom lensmannsdistriktet og
kommunen. Han skriver at: "Det blir ikke en erstatning for dagens lensmann, men en ny rolle
som vil f8 konkrete oppgaver i samspillet mellom kommunen og politiets fagmiljeer. Politiets
rolle i den kommunale kriseberedskapen ma utarbeides i fellesskap mellom Osen kommune og
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Namdal politistasjonsdistrikt som en del av den skriftlige samarbeidsavtalen mellom
kommunen og politiet. Politikontakten vil fa et sarskilt ansvar for det
kriminalitetsforebyggende arbeidet i kommunen. Dette i et samarbeid med kommunen og det
pvrige kriminalitetsforebyggende arbeidet som skal utpves | politistasjonsdistriktet.
Politikontakten vil vaere den som ma sgrge for at hendelser og situasjoner i lokalmiljet falges
opp over tid av bade den patruljerende styrken og det forebyggende elementet i
driftsenheten.”

Samtidig vil, i folge politimesteren, politikontaktene i Trandelag politidistrikt danne sin egen
faggruppe. Denne gruppen vil skape et felles nettverk og en felles forstelse for rollen, dele
kompetanse og bli en robust gruppe i politidistriktet. Dette sammen med at en skriftlig avtale
mellom kommunen og politiet | Trendelag vil bidra til en styrking og kvalitativ heving av det
forebyggende arbeidet. Politimesteren fremhever at politikontakten skal vasre til stede i
kommunen en eller flere dager i uken, og pa den maten sikre tett oppfaslging og godt
samarbeid med kommunen. Vedkommende skal ogsa vaere padriver for at anbefalinger i SLT
og politirdd felges opp i politidistriktet. I politirdd meter leder av politistasjonsdistriktet
sammen med politikontakten.

Politimesteren i Trgndelag foler seg trygg pd at Osen kommune totalt sett vii f3 et
tjenestetilbud som vil vaere bedre enn dagens, og opprettholder forslaget om 28 legge ned
Bjorngr lensmannskontor.

4, Beskrivelse av prosessen

Nar det gjelder prosessen som ledet frem til politimesterens tilrddning den 15.12.2016, s
fremholder politimesteren: "Etter at Trendelag politidistrikt ble etablert 1.1.2016 har
politimesteren hatt en omfattende prosess med lokale politiske miljeer. Hovedfokuset har vaart
politiets samfunnsoppdrag, de politiske malsettingene i Nzerpolitireformen og hvordan
Trendelag politidistrikt i framtiden skal kunne Igse samfunnsoppdraget innenfor
rammebetingelsene.”

Det 8 gd ut pd et tidlig tidspunkt med et utkast til framtidig struktur ble forankret hos KS-
styret i bade Nord-Trgndelag og Sor-Trgndelag gjennom egne mgter med begge styrene.
Politimesteren nevner ogsd at begge styrene | KS har oppnevnt representanter tif
styringsgruppen. Alle kommunene i Trendelag politidistrikt fikk mulighet til 3 delta i
styringsgruppen. Det har vaert gjennomfert to hgringskonferanser hvor samtlige ordfgrere og
radmenn i begge Trendelagsfylkene var invitert. Det ble ogsd sendt ut invitasjon til kommune
om a fa bespk av politimester eller representanter for prosjektet. Lokalt prosjekt
v/prosjektleder deltok ved et kommunestyremgte i Osen kommune. Driftsenhetslederen i
driftsenheten Nord har deltatt pd mgter med kommunen. Politimesteren hadde mgte med

kommunene | Nord-Trgndelag, deriblant Osen kommune den 15.6.2016,

5. Politidirektoratets begrunnelse

Politidirektoratets beslutning om sammenslding av lensmannsdistriktene i Trendelag var basert
pa tilrddning fra politimesteren i Trendelag politidistrikt etter politifaglige vurderinger og lokal
prosess med involvering av kommuner og fagforeninger.

Politidirektoratets beslutning skal legge til rette for et politi i Trondelag politidistrikt som er
operativt og synlig, med kapasitet til 3 forebygge, etterforske og patale kriminelle handlinger.
En slik lgsning skal gi et mer tilgjengelig og tilstedevaerende politi, med bedre kompetanse,
som vil gi stgrst effekt og bedre polititjeneste i fremtiden. De endringene som er besluttet for
Trendelag politidistrikt vil legge til rette for at de sentrale kravene til polititjeneste som er
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beskrevet i Prop. 61 LS (2014-2015) og Innst. S 306 (2014-2015) kan ivaretas. Dette gjelder
béde kravene til publikumsservice, tilgjengelighet og beredskap, og forebygging. Disse
sentrale kravene til polititjeneste har veert retningsgivende for Politidirektoratets beslutninger.
Osen kommunes argumenter har vaert kjent og vurdert, bdde av Trondelag politidistrikt og
Politidirektoratet.

Politidirektoratet har vurdert kommunens innsigelse om at nzrpolitireformens mal ikke kan
nds med nedleggelsen av Bjgrngr lensmannskontor. Politimesteren fremhever i tilrddningen av
15.12.2016 at lokalstrukturen ma endres for 3 frigjgre ressurser. Det er mange sma enheter i
Trondelag i dag som krever ressurser for 3 ivareta apningstider pa8 iensmannskontorene. En
reduksjon | antall sma tjenestesteder vil frigjgre ressurser som kan benyttes for 8 styrke vakt
og beredskap. Den publikumsrettede virksomheten skal kunne lgses av politipatruljer, noe som
vil medfgre en bedre publikumsservice enn i dag. Politipatruljer vil ogs38 kunne gi kortere
responstid, fordi politiet gjennom kunnskapsbasert tjenesteplanlegging vil vaere der hendelser
skjer og ved behov. Politidirektoratet vurderer at kommunens innsigelser med hensyn til
avstander mellom tjenestestedene, fir mindre betydning ettersom patruljevirksomheten blir
styrket.

Nar det gjelder kommunens innsigelse om at politiet vil vaere for langt unna innbyggerne i
Osen nar hendelser skjer eller kriminalitet finner sted, ma8 besvares med noen betraktninger
fra politimesterens tilradning, kap. 5: "@kt patruljering og beredskap i hverdagen er farst og
fremst avhengig av antall patruljer og Ikke avhengig av antall tjenestesteder.”
Politidirektoratet vurderer at en frigjering av ressurser som i dag brukes p& & holde
tjenestesteder i drift, vil kunne fgre til en styrking av vakt og beredskap, herunder ressurser til
politipatruljer. Med flere politipatruljer oker mulighetene for at politiet responderer raskt pa
hendelser er tilgjengelig der de trengs.

Innsigelsen om politiets kapasitet til a forebygge, besvares av politimesteren ved en
redegjprelse for politikontaktordningen. Politikontakten far en sentral rolle i samspillet mellom
politi og kommune. Politikontaktens szerskilte ansvar for det forebyggende arbeidet, og
muligheten til 8 forplikte politiet, tilsier at Osen kommune vil f8 en minst like god
kriminalitetsforebyggende tjeneste som i dag.

Kommunen uttrykker bekymring for at lokalkunnskapen og lokal forstielse som et
tilstedevaerende politi besitter vil forsvinne. Alle kommuner skal imidlertid f& politikontakt,
ogsd Osen kommune. Samarbeidet med skoler og barnehager, som kommunen ogsd er
bekymret for, vil bli ivaretatt gjennom politikontaktordningen. Politidirektoratet vurderer at
lokalkunnskap og forstdelse for lokale forhold vil kunne ivaretas av politikontakten. Det
nzrmere innholdet i politikontaktordningen er under utvikling, og ordningen skal
videreutvikles i samarbeid med kommunene. Det vises for gvrig til politidistriktets redegjorelse
om politikontakten i tilrddningen (vedlagt).

Osen kommune etterlyser politiets synspunkter pa8 hvordan kompetanseutvikling i politiet skal
forega nar politiet sentraliseres til Namsos. Kommunen frykter at kompetansemiljgene
forsvinner. Igjen viser Politidirektoratet til styrkingen av fagmiljgene i storre enheter som
kommer som en fglge av at mindre tjenestesteder slds sammen. Politimesteren behandler
utfordringene med dagens organisering i tilrddningen kap. 3.3, hvor det fremgdr at: "Dagens
organisering ikke er egnet til 8 holde tritt med endringene innen kommunikasjonsteknologi,
som igjen har endret kriminalitetsbildet. Dette gjelder spesielt seksualforbrytelser,
vinningskriminalitet, gkonomisk kriminalitet og organisert kriminalitet. Strengere krav til
straffesakshandteringen har dessuten pkt behovet for spesialisering og egne kompetente
fagmiljoer. Dagens organisering med mange relativt sma enheter vil i stor grad veere et hinder
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for etablering av slike spesialistmiljper." Politidirektoratet vektlegger denne betraktningen og
finner at politimesterens redegjerelse gir et godt bilde av situasjonen.

Gjennom en styrking av vakt og beredskap, flere politipatruljer og politikontaktordningen, vil
politiet | Trendelag oppnd den fleksibiliteten som er ngdvendig for & ivareta alle innbyggerne,
ogsd de som har utfordringer med 3 handtere lange reiser eller benytte digital teknologi.
Gjennom metoden "politiarbeid pa stedet" vil politipatruljene kunne ta imot anmeldelser og
gjennomfgre etterforskning der patruljen er. Ved behov vil politipatruljene kunne ta seg frem
til eldre og ufgre og tilby den hjelp som forventes.

Osen kommune sin innsigelse om at brannvesenet ma ivareta politioppgaver nar
lensmannskontoret legges ned, bygger pa en antakelse om at lensmannen alltid er til stede og
rykker ut selv pa ulykker og hendelser som krever skadestedsledelse. Lensmannen er eneste
tjenestemann pa Bjorngr lensmannskontor, og beredskapssituasjonen er som en folge av det
noksa sarbar. Som regel er det slik i dag at politipatruljer fra Namsos rykker ut pd ulykker i
omkringliggende kommuner, og slik vil det nok ogsa vaere i fremtiden.

Politidirektoratet har ut fra dette ikke opplysninger som vesentlig avviker fra de vurderingene
som ligger til grunn for Politidirektoratets beslutning om sammenslding av Osen
lensmannskontor,

Politidirektoratet har etter en samlet vurdering besluttet & opprettholde avgjorelsen
om sammenslding av Bjgrnegr lensmannsdistrikt med lensmannsdistriktene Namsos
og Fosnes, Lierne, Neargy, Bindal, Vikna, Leka, Overhalla, Namdalseid, og Flatanger.
Klagen fra Osen kommune videresendes med dette til Justis- og
beredskapsdepartementet for videre behandling, i medhold av forskriftens § 5.

Kopi:

- Osen kommune

- Trpndelag politidistrikt
Vedlegg:

- Brev fra Osen kommune med klage pé Politidirektoratets avgjgrelse - 7.3.2017
- Politidirektoratets beslutning - 13.1,2017.
- Trendelag politidistrikts tilrddning - 15.12.2016.
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- Innspill fra Trendelag politidistrikt vedr, klagen - 17.3.2017
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