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HD PLAN & ARKITEKTUR AS
Storlavika 7
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Uttalelse - varsel om oppstart av planarbeid - reguleringsplan for Strand
havn - Osen 14/2 - mfl.

Fylkesmannen har som sektormyndighet mottatt melding om igangsatt arbeid
med ovennevnte reguleringsplan, og har fglgende forelgpige vurdering av
planen:

Miljovern

For Fylkesmannen som miljgmyndighet vil problematikk knyttet til forurensning i
form av stgv, stgy og forurensning i grunnen og hensynet til naturmangfold og
strandsone vaere sentrale tema i var vurdering av planen.

I 100-metersbeltet langs sjgen skal det tas saerlig hensyn til natur- og
kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser. Det ma bl.a.
vurderes om deler av planomradet skal tilrettelegges for allmennhetens
adkomst.

Det er positivt at smabathavn inngdr som en del av formalet. Det bgr gis en
vurdering av behov for nye batplasser i denne delen av Osen kommune. For &
unngad at smabatanlegg spres over store omrader, er det viktig med en styring
av behovet for nye batplasser til stgrre anlegg med den tilretteleggingen som
kreves i dag. Ved a konsentrere inngrepene gjgr en strandomradene mer
allment tilgjengelig. Stgrre, men faerre smabathavner kan ogsa veere med pa a
styrke naeringsgrunnlaget i form av servicefunksjoner, vinteropplagshall,
batopptrekkplass.

I forbindelse med planarbeidet viser Fylkesmannen til brev fra Klima- og
miljgdepartementet som er sendt ut til alle kommuner vedrgrende forurensning i
smabathavner (2011). I dette brevet papekes at for & sikre et rent og sunt
havneomrade og unnga forurensning i havna er det viktig 3 tilrettelegge for at
batpussen kan forega pa en forsvarlig mate og at det finnes beholdere for
innlevering av malingsavfall, oljeprodukter og lignende. Kommunene oppfordres
til & legge inn reguleringsbestemmelser som ivaretar miljshensyn i
smabathavner (jf. forurensningslovens § 7 plikten til 8 hindre forurensning).
Fylkesmannen oppfordrer derfor til at det tas inn en bestemmelse i planen som
sikrer miljghensyn i smabathavner. For mer info, se hjemmesidene til
Miljgdirektoratet http://www.miljodirektoratet.no/no/Nyheter/Nyheter/Old-
klif/2011/September 2011/Vil ha slutt pa forurensede smabathavner/.
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Nar det gjelder forurenset grunn ma det gjgres en vurdering om grunnen i
planomradet kan inneholde miljggifter som skyldes tidligere arealbruk eller diffus
forurensning. Avrenning fra tidligere virksomhet eller deponi av forurensede
masser i det aktuelle omradet kan vaere mulige forurensningskilder. Bade
aktiviteter i havna og i tilknytning til notvaskeriet ma vurderes. Dersom det er
grunn til & tro at grunnen kan vaere forurenset ma det gjgres en miljsteknisk
undersgkelse av grunnen.

Fylkesmannen minner om at bdde mudring og disponering av muddermasser /
sedimenter krever tillatelse fra Fylkesmannen. All mudring og dumping i sjg og
vassdrag er i utgangspunktet forbudt, jf. forurensningsloven § 7, plikten til &
unngd forurensning, og krever alltid spesiell tillatelse fra
forurensningsmyndigheten, uavhengig av forurensningsgrad for sedimentene.
Fylkesmannen kan gi tillatelse til mudring og/eller dumping av masser i sjg og
vassdrag i medhold av forurensningsforskriftens kapittel 22 eller
forurensningslovens §§ 8 eller 11.

Fylkesmannen papeker at mudring av rene masser fra land ogsa skal vurderes
etter forurensningsloven § 8, tredje ledd fordi rene partikler ogsa faller inn under
forurensingsdefinisjonen. Dersom det planlegges mudring skal det derfor alltid
sendes sgknad om gjennomfgring av tiltaket til Fylkesmannen slik at
Fylkesmannen kan vurdere om tiltaket pdkrever en egen tillatelse etter
forurensningslovens § 11.

Stgy er et voksende miljgproblem som rammer svaert mange mennesker. Stgy
bidrar til redusert velveaere og trivsel og pavirker folks helsetilstand. Retningslinje
for behandling av stgy i arealplanleggingen, T-1442/2016, skal benyttes ved
utarbeiding av arealplaner. Formalet med retningslinjen er & legge til rette for en
langsiktig arealdisponering som forebygger stgyproblemer.

Naturmangfold: Planomradet bergrer bl.a. en stgrre lokalitet registrert som
blgtbunnsomrade i strandsonen av stor verdi. Som en del av planarbeidet ma
det gis en beskrivelse av naturmangfoldverdiene i omradet. Fylkesmannen viser
til at alle saker som bergrer natur og miljg skal vurderes etter prinsippene i
naturmangfoldloven §§ 8-12 (jf. nml § 7). Det ma skriftlig redegjgres for
hvordan prinsippene §§ 8-12 er vurdert, og hvordan foreslatte tiltak vi pavirke
naturmangfoldverdiene. Manglende synliggjgring av dette vil regnes som en
saksbehandlingsfeil.

Samfunnssikkerhet

Vi forutsetter at det foretas en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) i trad
med PBL § 4-3, og viser til DSB sin veileder “samfunnssikkerhet i areal-
planlegging”. Fylkesmannen vil papeke at en ren sjekkliste uten videre
beskrivelser og analyse ikke er @ anse som en ROS-analyse. Det skal i tillegg til
& vurdere risiko og sarbarhet som kan oppsta ved endret arealbruk med dagens
forutsetninger, ogsd vurderes hvordan fremtidige klimaendringer eventuelt vil
pavirke tiltaket. Se mer informasjon pa www.klimatilpasning.no.

ROS-analysen skal legges ved i saken og synliggjgres i forslaget til regulerings-
plan, og avdekket risiko skal mgtes med tiltak som hjemles i planbestemmelsene
eller gjgres juridisk gjeldende pd andre mater.
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Fylkesmannen vil papeke at det er kommunen som planmyndighet som har
ansvar for 8 godkjenne ROS-analysen i henhold til PBL § 4-3.

Vi minner om at det i vurderingene av stormflo ogsa ma tas hgyde for
ekstremvaer og havnivastigning. I plan- og bygningsloven § 3-1 bokstav g, skal
kommunens planer ta klimahensyn. I lovforarbeidene (Ot.prp.nr.32 (2007-
2008)) til bestemmelsen gar det fram at arealdisponering skal sikres mot
ekstremvaerhendelser og at det ma tas hensyn til konsekvenser av
havnivastigning. I veiledning til Teknisk forskrift (TEK 17), kapittel 7 redegjgres
det for betydningen av klimaendringer med naermere bestemmelser i forhold til
naturpakjenninger.

For oppdaterte tall p& stormflo og havnivastigning viser vi til ny veileder pa
havnivastigning og stormflo utarbeidet av Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap.

Universell utforming

Fylkesmannen og Sgr-Trgndelag fylkeskommune har begge ansvar for a ivareta
universell utforming i planleggingen. Vi har nd inngatt avtale med
fylkeskommunen om at de ivaretar universell utforming i uttalelser til plansaker.

Videre arbeid

Fylkesmannen gjgr oppmerksom pa at dette er en veiledende uttalelse basert pa
de opplysningene som fremkommer av oppstartsvarselet. Fylkesmannen vil
komme tilbake med en endelig uttalelse nar planen sendes pa hgring. Vi tar
forbehold om at det ved offentlig ettersyn kan foreligge nye momenter som
endrer forutsetningene for var vurdering av planforslaget.

Sgr-Trgndelag er pilot i en forsgksordning der Fylkesmannen skal samordne
innsigelser fra statsetater, og der tidlig og god dialog er avgjgrende. Dersom det
er gnskelig med avklaringer under utarbeidelse av planforslaget er det mulig & ta
kontakt med Fylkesmannens fagavdelinger eller saksbehandler i kommunal- og
samordningsstaben. Vi ber om at forespgrsler om dialogmgter gar via
kommunen som planmyndighet, slik at de kan vurdere behovet for avklaringer.

Med hilsen
Tor Saether Hanne Nordgard
seniorradgiver radgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
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