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Nordre Skokkeloy - oversendelse av tillatelse etter forurensningsloven -
3120 tonn - Bjergya AS og Midt-Norsk Havbruk AS - Osen kommune

Fylkesmannen har besluttet a gi midlertidig tillatelse etter forurensningsloven til
Bjoroya AS og Midt-Norsk Havbruk AS pa akvakulturlokaliteten Nordre Skokkelgy i
Osen kommune. Tillatelsen med tilherende vilkar er vedlagt og gjelder fram til
31.12.2021.

Vi viser til sgknad fra Bjgraya AS og Midt-Norsk Havbruk AS, datert 29.08.2016, oversendt
fra Ser-Trondelag fylkeskommune til behandling 10.07.2017, samt opplysninger kommet
frem under saksbehandlingen.

Informasjon om vedtak

Fylkesmannen i Trandelag har gitt Bjgraya AS og Midt-Norsk Havbruk AS utslippstillatelse
for en maksimalt tillatt lokalitetsbiomasse pa 3120 tonn pa ny lokalitet Nordre Skokkelgy i
Osen kommune. Tillatelsen gjelder fram til 31.12.2021.

Utslippstillatelsen med tilhgrende vilkar er vedlagt. Tillatelsen er gitt med hjemmel i
forurensningsloven § 11, jf. § 16. Merk ogsa at vedleggene til tillatelsen er en del av de
juridiske kravene til bedriften. Tillatelsen er ikke gyldig far Trandelag fylkeskommune har gitt
endelig tillatelse etter akvakulturloven.

Fylkesmannen har ved avgjgrelsen av om tillatelse skal gis og ved fastsettingen av vilkarene
lagt vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket, sammenholdt med de fordeler og
ulemper som tiltaket for gvrig vil medfgre. Ved fastsettingen av vilkarene har Fylkesmannen

videre lagt til grunn hva som kan oppnas med beste tilgjengelige teknikker.

Fylkesmannens rolle

Fylkesmannen skal vurdere om vi pa bakgrunn av sgknaden kan gi en tillatelse etter
forurensningsloven. Vurderingen etter forurensningsloven skal ogsa omfatte vurdering opp
mot vannforskriften §§ 4-6 og evt. § 12, og naturmangfoldloven §§ 8-12. Fylkesmannen skal i
tillegg gi en uttalelse til sesknaden med tanke pa hensynet til verneomrader, biologisk
mangfold, vilt, lakse- og innlandsfisk, i henhold til akvakulturloven §§ 15 og 16. Uttalelsen i
henhold til akvakulturloven er delvis uavhengig av tillatelsen og blir gitt i eget brev.

Saksframstilling
Sgknaden fra Bjgraya AS og Midt-Norsk Havbruk AS om & etablere et nytt anlegg for en
maksimalt tillatt lokalitetsbiomasse (MTB) pa 3120 tonn ble oversendt Fylkesmannen
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10.07.2017. Det ble endret litt pa den omsgkte anleggsplasseringen og sgkeren sendte en
kartskisse med ny plassering 19.05.2017. Da var anlegget blitt redusert fra 12 til 10 bur, samt
flere fortayninger ble tatt bort og/eller forkortet. Endringene ble gjort for & imgtekomme
agnsker fra fiskeriinteressene. | senere dialoger mellom rekefiskere og oppdretter har det veert
jobbet med plasseringen av fortgyninger/forankringer av anlegget. 12.09.17 fikk
Fylkesmannen tilsendt ny kartskisse med endret plassering fra fylkeskommunen.

Nordre Skokkelgy skal erstatte tidligere godkjente lokalitet Raudgya.

Planavklaring, kommunal behandling og merknader

Lokaliteten er i kommuneplanens arealdel avsatt til hovedformalet «bruk og vern av sjg og
vassdrag». | henhold til kommuneplanens bestemmelser pkt. 5.5 omfattes formalet
«akvakultur» av hovedformalet og er i trdd med kommuneplanens arealdisponering.
Hovedutvalg for utvikling og miljg har gitt dispensasjon fra kommuneplanens plankrav for
akvakulturanlegg i sjg (krav om reguleringsplan).

Det kom inn to merknader i saken i forbindelse med offentlig ettersyn.

Osen fiskarlag statter ikke etableringen av akvakulturanlegget ved Nordre Skokkelgy og
viser til vedtak gjort av fiskarlagene i Osen og Roan i 2008 da Marine Harvest sgkte om
etablering av et anlegg i samme omrade. | uttalelsen statter ikke Osen fiskarlag etableringen
i denne omgang da dette er et av de beste omradene for reker i Trgndelag. | ettertid har
Fiskeridirektoratet vaert i dialog med rekefiskere og oppdretter for & fa til en plassering av
fortgyninger/forankringer av anlegget som ikke kommer i konflikt med utavelsen av
reketralingen.

Fosen Naturvernforening klager hovedsakelig pa at kommunen har gitt dispensasjon da
miljgbelastningen vil bli for stor i neeromradet. De har falgende merknader:

e Omradet utgjer et 182 da stort omrade med fiskeforbud, og sammen med anlegget
ved Raudgya (vel 1 km bortenfor) vil det bli et stort sammenhengende omrade som
forsvinner for allmenn bruk.

e Sykdommen PD er allerede pavist ved Raudaya. | fglge regelverket bar det helst
vaere 5 km mellom anleggene. Her er det i tillegg tre andre anlegg i avstand pa ca. 5
km (Svesaya, Nausttaren, Breivika).

e Anlegget far konsekvenser for trafikk til Buholmen naturreservat.

« Bunnen under anlegget utgjer en gryte som egner seg til oppsamling av forrester og
avfering.

e Utvandrende smolt og den allerede hardt svekkede sjaggrreten er sveert sarbare for
lusesmitte — Hayvikelva ligger 3,8 km unna.

o Det fryktes at etableringen vil fgre til darlig kvalitet pa villfisken. Omradet er
omkranset av fiskeplasser for aktiv og passiv redskap.

e Det er et rikt naturmiljg i omradet med mange arter av stor forvaltningsinteresse,
mange pa Norsk Radliste 2015.

Kunnskap om resipienten

Produksjon av matfisk innebaerer at store mengder fisk er konsentrert i et relativt beskjedent
vannvolum. Dersom stremforholdene gjgr at organiske avfallsstoffer i form av for eksempel
forspill og ekskrementer akkumuleres pa bunnen, kan dette, dersom tilfgrslene er tilstrekkelig
haye, medfgre at nedbrytningsprosessene i bunnsedimentene stopper opp.

Akkumulasjon av store mengder organiske avfallsstoffer kan medfare blant annet lokal
utryddelse og/eller endring av bunndyrfaunaen, og det kan fungere som smittereservoar for
fiskesykdommer.
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Resultat fra B-undersgkelser

Det ble tatt B-undersgkelse pa lokaliteten 22.07.2016 med rapportdato 17.08.2016. | falge
rapporten er dette en forundersgkelse og vil sta som en referanse for oppfalgende
undersgkelser.

Anlegget, slik det er tenkt plassert mellom Nord-Skokkelgy og Raudgyan, blir liggende over
en flat undersjgisk rygg med skraning bade i vestlig og estlig retning. Dybden innenfor
ramma varierer fra 41 meter pa det grunneste til 76 meter pa det dypeste.

Det ble tatt 10 grabbskudd pa 10 stasjoner. Det ble registrert dyr pa ni stasjoner, flere arter
barstemark, en del pigghuder, noen skjell og en leddsnegl. Bunnsedimentet besto for det
meste av sand og stein, men ogsa en god del skjellsand, grus og silt, og noe fjellbunn.

Lokaliteten som helhet fikk tilstand 1, meget god.

Resultat fra C-undersgkelsen
Det er ikke sendt inn en C-undersgkelse eller forundersakelse pa lokaliteten.

Strgmundersgkelser

Maling av strgm- og vannutskiftningsforholdene pa 15, 45 og 63 meters dyp ble foretatt i
perioden 07.07.2016-07.08.2016. For & male vannstrem ble det benyttet 1 stk 400 kHz
akustisk dopplermaler.

Gjennomsnittlig stramhastighet pa 15 meters dyp ble beregnet til 5 cm/sek, med maksimum
stramhastighet pa 23 cm/sek. Andelen "0-malinger”, malinger med verdier mellom 0 cm/sek
og 1 cm/sek, ble beregnet til 3,59 %. Neuman parameter 1 pa 0,08.

Gjennomsnittlig stremhastighet pa 45 meters dyp ble beregnet til 4 cm/sek, med maksimum
strgmhastighet pa 22 cm/sek. Andelen ”"0-malinger”, malinger med verdier mellom 0 cm/sek
og 1 cm/sek, la pa 5,49 %. Neuman parameter la pa 0,12.

Gjennomsnittlig stremhastighet pa 63 meters dyp ble beregnet til 6 cm/sek med maksimal
strgmhastighet pa 22 cm/sek. Andelen ”"0-malinger”, malinger med verdier mellom 0 cm/sek
og 1 cm/sek, la pa 2,39 %. Neuman parameter la pa 0,24.

Fylkesmannens vurdering

Vannforekomsten og vannforskriften

Formalet med vannforskriften er & gi rammer for fastsettelse av miljgmal som skal sikre en
mest mulig helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av vannforekomstene.

| folge vannforskriften § 4-6 skal tilstanden i overflatevann og grunnvann beskyttes mot
forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god
gkologisk og god kjemisk tilstand.

Vannforskriften § 12 gir apning for ny aktivitet eller nye inngrep som likevel i en liten grad kan
pavirke tilstanden i resipienten negativt. Det kan tillates forringelse fra sveert god til god
gkologisk tilstand forutsatt av visse vilkar er oppfylt.

Lokaliteten ligger i vannforekomsten Frohavet-nord (nr. 0322000030-16-C)). | fglge
databasen Vann-nett er vannforekomsten betegnet som apen eksponert kyst. Den
gkologiske tilstanden er antatt god men med udefinert kjemisk tilstand.

Virksomheten det her sgkes om tillatelse for er vurdert til ikke & komme innunder
unntaksbestemmelsene i vannforskriften § 12. Fylkesmannen vurderer det slik at tiltaket er
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av en slik art at det er mulig & minske eventuelt utslipp slik at bestemmelseni § 4 i
vannforskriften kan overholdes, og malene i forvaltningsplanen kan oppnas.

Hvis det viser seg at driften pavirker vannforekomsten negativt, ma det gjeres
utslippsreduserende tiltak for a redusere pavirkningen.

Vurdering opp mot naturmangfoldloven

| falge naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 legges til
grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet. Nedenfor falger en vurdering av
tiltaket og mulige effekter pa biologisk mangfold i omradet.

§ 8 — kunnskapsgrunnlaget
Anlegget er lokalisert i et omrade med flere naturverdier.

Lokaliteten er foreslatt lagt oppa en undersjgisk rygg, bunnen bestar av hardbunn noe som
skal kunne bidra til & redusere oppsamling av organisk materiale under anlegget.

Den viktige naturtypen kystlynghei er registrert pa Ser-Raudeya, men det anses som lite
sannsynlig at anlegget vil ha noen form for pavirkning der. Det er registrert et starre vernet
omrade (Buholmen naturreservat) mer enn 6 km nord for tenkt anlegg.

Arter av nasjonal forvaltningsinteresse
Omrade rundt anlegget har et rikt fugleliv med flere arter pa Norsk Radliste.

Ifelge Naturbase er Haraflesan (rundt 3 km nordvest) et gruntvannsomrade med sma holmer
og skjaer. Omradet benyttes mye av sjafugl som er listet som arter av nasjonal forvaltnings-
interesse - havelle, eerfugl, teist, prakteerfugl. Det er ogsa registrert blgtbunnsomrader i
strandsonen rundt Haraflesan med mye vade- og andefugl, forekomsten har fatt verdi C-
lokalt viktig.

Det er og registrert viktige beite- og yngelomrader nordgst (Svesgya, rundt 6 km), nord
(Buholmrasa/Karflesleia, 6 km), vest (7,6 km), sgrvest (Kalvaeret/Buagya, 4,2 km) og ser for
anlegget (Skarvsteingra, 4,5 km unna).

Ifelge Artsdatabanken og Naturbase er det observert flere andre arter fugl i omradet rundt
det planlagte anlegget - pa Raudgyan, Bjgrsvika og Skokkelgyan. Blant annet smalom (LC),
fiskemake (NT) og hvitkinngas (LC).

Det har ogsa veert observasjoner av oter i omradet.
Kamskjell og skjellsand

Lokaliteten Nordre Skokkelay er plassert utenfor flere omrader med viktige skjellsand-
forekomster og sveert viktige stgrre kamskjellforekomster (Osen-Roan, verdi A).

Rapport fra Havforskningen nr. 8-2016 omhandler «Effekter av utslipp fra akvakultur pa
spesielle marine naturtyper, radlista habitater og arter». | falge denne rapporten er Norge et
av fa land som har store skjellsandforekomster, og vi har dermed et spesielt ansvar for a
forvalte dem riktig. Skjellsand har bl.a. en gkologisk funksjon som habitat for kamskjell.

Kamskjellet foretrekker stramrike omrader med skjellsand som substrat, men finnes i
omrader med alt fra fin sand til grov grus, med eller uten innblanding av mudder. Arten er
utbredt i Norge fra Skagerrak i sar til Lofoten i nord. Trgndelag og Nordland har de stgrste
bestandene, men ogsa i Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane finnes det regionalt
store bestander.
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| rapporten fra Havforskningen skrives det: «Kamskjell foretrekker i utgangspunktet
mikroalger som fade, men filtrerer ogsa ut andre partikler, teoretisk sett ogsa organiske
partikler fra oppdrettsanlegg. Nortug (1998) fant ingen signifikant effekt verken i vekst,
glukoseinnhold eller fyllingsgrad hos stort kamskjell som ble plassert bade nedstreams og
oppstrams for et oppdrettsanlegq. Per i dag finnes det ikke kunnskap om kamskjell tar opp
organiske partikler fra oppdrettsanlegg.»

Det konkluderes i rapporten at vi har i dag liten kunnskap om i hvilken grad skjellsand-
omrader og kamskjellforekomster pavirkes av oppdrettsanlegg.

Med tanke pa kamskjellforekomstene, vil det veere viktig a ta andre hensyn til kamskjell-
forekomstene, spesielt med tanke pa bruk av kjemikalier (inkl. midler mot lakselus), jf.
substitusjonsplikten og aktsomhetsplikten i produktkontrolloven §§ 3 og 3a.

Tareskogforekomster

Informasjon fra Naturbase viser at det er flere storre tareforekomster i omradet rundt
anlegget, de naermeste ligger bade rundt store deler av Nord-Skokkelgya (verdi B), Sar-
Skokkelgya (verdi B) og rundt Raudgya (verdi B).

Det oppgis i sgknaden at under B-undersgkelsen ble det ikke registrert tare under tiltenkt
plassering av anlegget.

| falge rapporten etablerer bade sukkertare og stortare seg raskt igjen hvis de blir utsatt for
negative miljgpavirkninger, men det kan ta 4-8 ar for stortareskog er fullstendig rehabilitert.

§ 9 — fare-var-prinsippet

Den generelle kunnskapen om hvordan de ulike naturtypene kan pavirkes av forurensning
fra oppdrettsvirksomhet er begrenset. Vi er usikre pa effektene med tanke pa kamskjell-
forekomstene. Trgndelag sammen med Nordland har de stgrste kamskjell-bestandene og
det er viktig at vi tar vare pa dem.

Med bakgrunn i viktige naturverdier og biologisk mangfold samt at det ikke er sendt inn noen
rapport fra C-undersgkelse i omradet gnsker vi a benytte fgre-var-prinsippet i noe grad. Vi
har dermed besluttet a gi kun midlertidig tillatelse. Vi har ogsa satt krav til overvaking av
bunnfaunaen ved at det blir utfart C-undersgkelser pa lokaliteten far oppstart og etter en tids
drift.

Hvis det ut i fra disse undersgkelsene eller andre undersgkelser viser seg at lokaliteten blir
overbelastet, plikter bedriften a gjare tiltak for & minske belastningen av omradet.

§ 10 — gkosystemtilneerming og samlet belastning

Siden det omsgkte anlegget vil erstatte et annet eksisterende anlegg (Raudgya) med
tilsvarende MTB, er det sannsynlig at den samlede belastningen pa naturmangfoldet ikke vil
ake.

De naermeste matfisklokalitetene er Nausttaren (Bjgrgya) som ligger 5,7 km nordvest, og
Breidvika (Marine Harvest Midt) som ligger 6,7 km s@rgst.

§ 11 — kostnadene ved miljoforringelse skal baeres av tiltakshaver

Det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa
naturmangfoldet som tiltaket volder. Hvis det viser seg at belastningen fra driften blir for stor,
ma bedriften ta kostnadene med forbedringstiltak.

§ 12 — det skal tas utgangspunkt i miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder
Det skal tas utgangspunkt i driftsmetoder, teknikk og lokalisering som ut fra en tidligere,
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navaerende og framtidig bruk av naturmangfoldet og skonomiske forhold gis de beste

samfunnsmessige resultatene.

Bedriften plikter & redusere sine utslipp sa langt dette er mulig uten urimelige kostnader.
Anlegget skal benytte best tilgjengelige teknikker sa langt som rad, nar dette ikke medfarer

urimelige kostnader.

Fylkesmannens konklusjon

Med bakgrunn i sgknaden, rapportene fra streammalingene og B-undersgkelsen finner
Fylkesmannen at vi kan gi utslippstillatelse som omsgkt. Det er likevel bedriften sitt ansvar at
lokaliteten ikke blir overbelastet og at vannforekomsten forblir i god tilstand.

Hvis det ut fra oppfalgende B- og C-undersgkelser etter NS 9410 eller andre resipient-
undersgkelser kan se ut til at lokaliteten blir overbelastet, plikter bedriften & gjgre tiltak for &

minske belastningen pa omradet.

Risikoklasse

Ut fra opplysningene som foreligger om utslippene og miljgtilstanden i resipienten, finner
Fylkesmannen det rett & klassifisere denne bedriften i risikoklasse 3.

Risikoklassifiseringen er et uttrykk for forurensningspotensialet som foreligger, og er gradert
fra 1 til 4, der 1 er hgyeste risiko. Klassifiseringen har innvirkning pa hvor ofte Fylkesmannen

er ventet & giennomfgre tilsyn med bedriften.

Frister

Tabellen nedenfor gir oversikt over frister for giennomfering av tiltak som tillatelsen krever:

Tiltak Frist Henvisning
til vilkar

Utfgre C-undersakelse (inkl. en referansestasjon) i For etablering av 7.2
samsvar med NS 9410 anlegget
Innsending av rapport fra C-undersgkelse etter NS Fortlgpende og senest 7.3
9410 til Fylkesmannen innen 31.12. i

undersgkelsesaret.
Oppfelgende C-undersgkelse i samsvar med NS Etter forste 7.2
9410 produksjonssyklus
Innsending av rapport fra oppfalgende C- Fortlgpende og senest 7.3
undersgkelser etter NS 9410. innen 31.12. i

undersgkelsesaret.
Registrering av data fra overvaking og Fortlgpende og senest 7.3

resipientundersgkelser i databasen Vannmilja

innen 31.12. i
undersogkelsesaret.

Generelle forutsetninger for tillatelsen og informasjon om regelverk

Regelverk

| tillegg til de krav som falger av tillatelsen, plikter bedriften & overholde forurensningsloven
og produktkontrolloven, samt forskrifter som er hjemlet i disse lovene. For informasjon om
avrige regler som kan veere aktuelle for bedriften, viser vi nettstedet www.regelhjelp.no.

Endringer eller tilbakekalling av tillatelsen

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18.
Endringer skal veere basert pa skriftlig saksbehandling og en forsvarlig utredning av saken.
En eventuell endringssgknad ma derfor foreligge i god tid fer endring gnskes gjennomfart.
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Tvangsmulkt og straff

Brudd pa utslippstillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. Ogsa brudd
pa krav som fglger direkte av forurensningsloven og produktkontrolloven samt forskrifter
fastsatt i medhold av disse lovene, er straffbart.

Ved avvik fra tillatelsen eller forurensningsloven kan Fylkesmannen gi palegg om
igangsetting av tiltak for & rette opp avvik, jf forurensningsloven § 7, siste ledd. Dersom
palegget ikke blir fulgt opp, kan Fylkesmannen fatte vedtak om tvangsmulkt til staten, jf. §
73, eller sgrge for igangsetting av tiltak, jf. § 74.

Erstatningsansvar
At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulemper eller tap
forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram eller fra
vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal
angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bgr begrunnes, og
andre opplysninger av betydning for saken bar nevnes. Klagen skal sendes til
Fylkesmannen.

En eventuell klage forer ikke automatisk til at gjennomferingen av vedtaket utsettes.
Fylkesmannen eller Miljgdirektoratet kan, etter anmodning eller av eget tiltak, beslutte at
vedtaket ikke skal gjennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjarelsen
av spgrsmalet om gjennomfgring kan ikke paklages.

Med visse begrensninger har partene rett til & se sakens dokumenter. Neermere
opplysninger om dette fas ved henvendelse til Fylkesmannen. @vrige opplysninger om
saksbehandlingsregler og andre regler av betydning for saken vil Fylkesmannen ogsa kunne
gi pa foresparsel.

Med hilsen

Marit Lorvik (e.f.) Sandra Bartusevica
Seksjonsleder Radgiver

Klima- og miljgavdelingen Klima- og miljgavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift

Vedlegg
1 Nordre Skokkelgy - tillatelse etter forurensningsloven - 3120 tonn - Bjgrgya AS og
Midt-Norsk Havbruk AS - Osen kommune
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Kopi med vedlegg:

Osen kommune

Fosen Naturvernforening
Osen Fiskarlag

Trondelag fylkeskommune
v/Guri Stuevold
Fiskeridirektoratet region Midt
Mattilsynet region Midt, avd.
Innherred og Fosen
Trondelag fylkeskommune
Bjeraya AS v/Sondre Johnsrud

Ytre Ringvei 32

Postboks 185 Sentrum
Felles postmottak PB 383
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