UTKAST SAKSFRAMLEGG FORSKRIFT

Innstilling:

XXX kommune vedtar i medhold av Forvaltningsloven § 37 a legge forslag til Forskrift om utslipp av
avigpsvann fra mindre avigpsanlegg, @rland, Indre Fosen, Afjord og Osen kommuner, Trgndelag ut pa
hgring og offentlig ettersyn i perioden 01.05.20-30.06.20.

Sakens bakgrunn og innhold:
Nordre Fosen vannomrade

EUs rammedirektiv for vann er tatt inn i norsk rett giennom vannforskriften. Vannforskriften setter
forpliktende mal for miljgtilstanden i alt vann og gir f@ringer for utarbeidelsen av regionale
vannforvaltningsplaner.

Landet er inndelt i 10 vannregioner, og disse er igjen inndelt i vannomrader. Kommunene pa Fosen
inngar i vannregion Trgndelag og Nordre Fosen vannomrade. Vannomradet er organisert med en
politisk styringsgruppe med representanter fra hver av kommunene, samt en prosjektgruppe med
representanter fra kommunenes administrasjon.

Kommunene i Nordre Fosen vannomrade arbeider i fellesskap med utarbeidelse av forskrift,
tiltaksplaner, oppfglgingsplaner og saksbehandlingsrutiner.

Bakgrunn for arbeidet med forskriften

Det er utarbeidet en regional vannforvaltningsplan for vannregion Trgndelag som kommunene skal
legge til grunn for sin planlegging. Som forurensningsmyndighet ma kommunene overvake
miljgtilstanden i vassdrag og sj@, og om ngdvendig iverksette miljgtiltak innenfor eget myndighets-
og virksomhetsomrade.

God kontroll av avilgp sikrer godt drikkevann og god vannkvalitet slik at vi unngar forurensning og
spredning av sykdom. Kommunen er forurensningsmyndighet for utslipp av sanitzert avigpsvann fra
mindre avlgpsanlegg etter kapittel 12 i forurensningsforskriften og har dermed plikt til 8 handheve
det regelverket som gjelder for slike avlgpsanlegg, og a forebygge og gjgre tiltak mot forurensning.

Dette innebaerer blant annet at kommunen ma

e drive kontroll og tilsyn med avlgpsanleggene

e haoversikt over anleggene, deres tilstand og hvilke tillatelser om er gitt

e stille kompetansekrav til de som skal planlegge og bygge avigpsanlegg

o gitillatelse til utslipp av avlgpsvann etter kravene i kapittel 12 i forurensningsforskriften

Dagens situasjon

Forurensningsforskriften deler landet inn i tre soner som er underlagt forskjellig rensekrav;
fglsomme, mindre fglsomme og normale omrader. Pa Fosen er alt sjpareal klassifisert som mindre
felsomt omrade og alt landareal klassifisert som normalt omrade. | normalomradene avhenger
rensekrav av om det er fare for eutrofiering av resipienten eller om det foreligger brukerinteresser,
mens man i mindre fglsomt omrader ikke trenger ta hensyn til dette.



Det er registrert ca. 7000 private avigpsanlegg pa Fosen som ikke er knyttet til det kommunale
avlgpsnettet i dag. | henhold til forurensningsforskriften § 12-16 er bade avigpsanlegg fra fgr 2007
hvor det er gitt tillatelse til utslipp og eldre avlgpsanlegg hvor det ikke var ngdvendig med
utslippstillatelse a regne som tillatt. Svaert mange av kloakkutslippene fra spredt bebyggelse har
darlig rensing og tilfredsstiller ikke dagens krav til utslipp. Opprydding i private avlgpsanlegg er
dermed et sveert viktig tiltak for & fglge opp vannforvaltningsplanen.

For a forenkle arbeidet med oppfalging av eksisterende utslipp og etablering av nye utslipp i trad
med oppdaterte rensekrav er det behov for utdyping av regelverket, bade for eiere av avigpsanlegg,
saksbehandlere og entreprengrer.

Forurensningsforskriften § 12-6 gir kommunen hjemmel til a fastsette en lokal forskrift som kan
erstatte forurensningsforskriftens §§ 12-7 til 12-13. Dette omfatter blant annet:

e Krav til avigpsnett

e Krav til rensing av utslipp

e Dokumentasjon av rensegrad

e Lokalisering av utslippssted

e Utforming og drift av renseanlegg

| tillegg hjemler forurensningsforskriften § 12-16 at kommunen i forskrift kan bestemme at utslipp
etablert fgr 2007 er ulovlige etter en fastsatt frist.

Innhold ny forskrift

Saksbehandlerne i Fosenkommunene gnsker at den lokale forskriften skal veere sa informativ som
mulig, slik at eiere av avlgpsanlegg og entreprengrer slipper a lete mange steder for a finne
ngdvendig informasjon. Den lokale forskriften gjengir derfor ogsa paragrafer i
forurensningsforskriften som kommunen ikke har hjemmel til 3 endre, dette gjelder §§ 1 til 7 og §§
19 til 21.

Det er gjort fglgende lokale tilpasninger:

§ 8. Krav til utslippet:
Det innfgres seks soner med ulike rensekrav basert pa resipientens miljgtilstand og
brukerinteresser

§9. Krav til avlgpsanlegg:
Avfallskvern tillates ikke, og nytt avlgp fra WC/dusj i driftsbygning tillates ikke f@rt til
gjgdselkjeller

§ 10. Dokumentasjon av rensegrad:
Det stilles krav til dokumentasjon for flere typer renseanlegg

§ 11. Lokalisering av utslippssted:
Det stilles krav til lokalisering basert pa resipientens type og brukerinteresser

§ 13. Godkjente renselgsninger:
Godkjente renselgsninger beskrives

§ 14. Krav til planlegging, prosjektering, dokumentasjon og utforming
Krav til anleggets yteevne, kompetanse hos prosjekterende og utfgrende, dokumentasjon,
kartlegging, grunnundersgkelser og prevetakingspunkt beskrives



§ 15. Krav om avlgpsplan
Kommunens mulighet til 3 kreve avlgpsplan beskrives

§ 16. Krav til drift og vedlikehold
Eiers ansvar for drift og vedlikehold, samt krav om drifts- og vedlikeholdsavtale for enkelte
anleggstyper og servicebehov beskrives

§ 17. Drifts- og vedlikeholdsavtale
Innhold i avtalen

§ 18. Kontroll av renseeffekt
Prevetakingsintervall, analyseparametre og analysemetode beskrives.

§ 22. Forholdet til eksisterende utslipp
Kommunen kan i enkeltvedtak bestemme at utslipp etablert fgr 1. januar 2007 og som det pa
tidspunkt for etablering ikke matte innhentes tillatelse for etter det pa den tid gjeldende
regelverk er ulovlige etter en fastsatt frist. Det settes en frist pa 12 maneder for endring av
anlegget etter vedtaket om tillatelse.

Forskriften skal beskytte vannressursene i kommunen mot forurensing som kan skade resipient og
brukerinteresser, a gi kommunen hjemmel for & kreve ngdvendig forbedring av eksisterende utslipp,
og sikre likebehandling og forutsigbarhet i saksbehandlingen.

Konsekvenser av ny forskrift

Den lokale forskriften vil gi kommunene et godt verktgy i arbeidet med a gi utslippstillatelser
generelt, og i arbeidet med opprydding i spredt avilgp spesielt.

Vedtak av forskriften vil ogsa fgre til at utslipp etablert fgr 2007 og som da ikke matte omsgkes kan
gjores ulovlige giennom enkeltvedtak. Kommunene har i utgangspunktet hjemmel til a fastsette i
forskriften at alle slike utslipp gjgres ulovlige etter en fastsatt frist, men har valgt a isteden gjgre en
vurdering av hvilke omrader som er mest sarbare og deretter fatte enkeltvedtak som gjelder aktuelle
anlegg innen disse omradene.

Utslipp som etter enkeltvedtak blir ulovlige ma omsgkes etter nytt regelverk. Dersom anleggene ikke
kan godkjennes slik de er i dag vil det matte prosjekteres og bygges nye anlegg. Dette vil medfgre
kostnader for eierne av disse anleggene. Det er imidlertid verdt & merke seg at et eier av
avlgpsanlegg ogsa i dag har plikt til 3 sgrge for at utslippet tilfredsstiller kravene i
forurensningsforskriften kap. 12.

Det er adgang til a dispensere fra forskriften nar szerlige grunner foreligger. | szerlige tilfeller kan det
ogsa veere aktuelt a gi utsatt frist for giennomfgring av tiltaket.

Til stgtte for forskriften vil det bli utarbeidet et sonekart som tilgjengeliggjgres elektronisk giennom
kommunes kartlgsning, slik at eiere av avigpsanlegg og entreprengrer enkelt kan finne ut hvilke krav
som gjelder for det enkelte utslipp. Sonekartet vil ikke vaere gjenstand for hgring, men kan
oppdateres kontinuerlig pa bakgrunn av ny kunnskap.

Denne soneinndelingen bidrar ogsa til at kommunen gjennom en tiltaksplan for spredte avigp kan
prioritere oppfglging av utslipp i de mest sarbare omradene i kommunen. Gjeldende tiltaksplan for
spredte avlgp ble vedtatt i 2017. Det er naturlig at denne oppdateres i trad med forskriften.

Pa bakgrunn av tiltaksplanen og gjennomgang av kommunale avigpsanlegg vil det bli utarbeidet en
plan for oppfglging og en tilsynsstrategi til bruk i kommunens videre arbeid.



Vurdering:

Fastsettelse av lokal forskrift skjer med bakgrunn i at kommunen gnsker et tydelig hjemmelsgrunnlag
for a fglge opp utslippslgsninger med utilfredsstillende renseevne, samt a tilpasse regelverket til
lokale forhold. Den lokale forskriften bidrar til at kommunen kan gjennomfgre sine plikter etter
forurensningsforskriften. Det blir ogsa enklere a velge riktig avlgpsanlegg for a tilfredsstille krav til
utslipp i forhold til resipientenes miljgtilstand.

Samtidig er det naturlig at det gjgres en gjennomgang av behov for utbygging av kommunale
avlgpsanlegg, slik at det ikke kreves utbedring av spredte avlgp i omrader hvor tilknytning til
kommunalt avlgp er nzert forestaende. Pa denne maten reduseres ogsa behovet for utbygging av
spredte avigp.

For a ivareta apenhet og medvirkning skal det etter forvaltningsloven § 37 annet ledd gjennomfgres
hering av forslaget. Hensikten er at de bergrte far en mulighet til komme med sine synspunkter.

Oppsummering:

Ved 3 vedta en ny lokal forskrift som erstatter forurensningsforskriften § 12-7 til § 12-13 far
kommunene et godt verktgy i arbeidet med a gi utslippstillatelser generelt, og i arbeidet med
opprydding i spredt avlgp spesielt. En lokal forskrift sikrer ogsa likebehandling og forutsigbarhet for
huseiere i spredt bebyggelse ved krav til etablering av private renselgsninger. Det a sgrge for at
innbyggernes investeringer i nye/oppgradering av avlgpsanlegg betaler seg i form av god rensing, er
god samfunnsgkonomi og sveert viktig for a ivareta godt vannmiljg i fremtiden.



