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Webundersøkelse
• Gjennomført i Microsoft Forms
• Utsendt via sms til (varslingssystem vanntilkobling) den 30. mars 2020, med svarfrist 6. 

april 2020.
• I tillegg utlagt på kommunens hjemmeside
• Antall mottakere: ca 550
• Mottatte svar: 82 svar
• Svarprosent ca 15. Det er ikke dårlig når 

utvalget er såpass bredt som i dette tilfellet.
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Innhold
• Utførte aktiviteter

– Webundersøkelse
– Dialogmøter
– Innspillsmøter

• Kunnskapsgrunnlag
– Utviklingsanalyse PANDA - utfordringsbilde
– Konkurransefortrinn – oppsummering fra dialogmøter og webundersøkelse
– Utviklingsmuligheter - oppsummering fra dialogmøter og webundersøkelse
– SWOT – dialogmøter
– Største utfordringer for å få til utvikling og vekst – fra webundersøkelse
– Utviklingsmuligheter rundt eksisterende næringsliv – fra dialogmøter
– Forretningsideer/prosjektideer - fra dialogmøter og webundersøkelse
– Kommunen som utviklingsaktør - fra dialogmøter og webundersøkelse
– Andre innspill – fra dialogmøter
– Innspill til kunnskapsgrunnlag, innsatsområder, tiltak og mål – fra Innspillsmøte 7, mai.
– Innspill på ressurspersoner – fra webundersøkelse

• Utviklingsanalyse PANDA - utviklingsmuligheter
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Dialogmøter
Knut Kristin Vegard Knut/Kristin Kristin

Tidspunkt Torsdag 23.04 Sted Torsdag 23.04-Flatanger Torsdag 23.04 Sted Mandag 27.04 Sted Mandag 27.04 Sted
09.00-10.00 Jon Håvar Aarstein Bjørøya – Ståle og Per Anton Oddbjørn Ovesen Teams

10.00-11.00 John Einar Høvik Kommunehuset Ingolv Dørum (Drageid) Jon Endre Rånes Teams
Eli Nordmeland 
(Bygdaservice) Kommunehuset

11.00-12.00 Ivar Refsnes Kommunehuset Rune Opedal Kommunehuset Ole Blengsli (Oros) Kommunehuset Alf Jostein Skjærvik, Salmar Teams

12.00-13.00 Lunsj Lunsj Lunsj Lunsj

13.00-14.00 Bent-Even Seierstad Kommunehuset Vingsand brygge Drift AS Kommunehuset Roar Leirset Kommunehuset

14.00-15.00 John Gunnar Grindskar (Mowi) Teams/Skype Salmar Teams

15.00-16.00 Jørn Normeland Kommunehuset Setervik Handel AS Teams
16.00-17.00 Roald Strand (strandplast) Teams

17.00-18.00

18.00-19.00

Totalt er det gjennomført 19 intervju med til sammen 24 personer.

Respondentene ble plukket ut av Osen kommune, blant annet basert på innspill på ressurspersoner fra web-
undersøkelsen.
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Innspillsmøte 7.mai 2020
• Gjennomført som to parallelle møter, ett på Seter og ett i Osen. 

Proneo deltok som prosessveiledere begge steder
• Det møtte til sammen 42 personer, hhv 27 på seter og 15 i 

Osen
• Innspillsmøtet ble brukt til å informere om den prosess 

kommunen legger opp til knyttet til de utfordringer Osen står 
ovenfor, presentasjon av kunnskapsgrunnlag og skisse til 
omstillingsplan

• Deltagerne ble utfordret på å gi tilbakemeldinger på 
innsatsområder, viktige prosjekter og tiltak samt målsetting
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PANDA - Sårbarhets- og 
utviklingsanalyse for Osen kommune

Næringsmessige utviklingstrekk:
• Pr 4 kvartal 2018 var det 375 sysselsatte med Osen som arbeidssted og ca 450 

sysselsatte med Osen som bosted
• Betydelig nedgang i sysselsettingen siden 2008 (15,2 % - 67 personer). Kun en 

kommune i Trøndelag har hatt større nedgang i sysselsetting. Kystkommunene i 
Trøndelag har i perioden hatt sysselsettingsvekst på 8,4 % (Trøndelag 7,9 %)

• 40,2 % av de sysselsett jobber i offentlig sektor – det er ikke spesielt høyt ifht
sammenlignbare kommuner. Snitt i Trøndelag er 36 %. 

• Høy andel sysselsatte i primærnæring inkl fiske (15,5 %)
• Høy andel sysselsatte innen forretningsmessig tjenesteyting (9,1 %)
• Sysselsettingsnedgangen i Osen har kommet over flere år og innen alle 

næringsgrupper, og er ikke knyttet til spesiell hendelse
• Store reiseavstander begrenser pendlingsmuligheter. Til tross for dette er det ganske 

mye pendling – 130 personer pendler ut og 57 inn. Pendling inn har vært stabilt, 
mens pendling ut har falt



proneo.no

PANDA - Sårbarhets- og 
utviklingsanalyse for Osen kommune

Demografiske utviklingstrekk:
• Folketallet har gått ned med 8,3 % (86 personer) i perioden 2010 til 

2019. Svakere enn snittet for kommuner med under 1000 innb. 
Trøndelag vekst på 9,4 %

• Både flytting og fødselsbalanse bidrar negativt
• Aldrende befolkning - stor forsørgelsesbyrde.
• Lav kvinneandel, lavest blant kommunene i Trøndelag. Særlig lav i 

aldersgruppen 25-34 år.
• Lav andel med høyere utdanning, 17,2 % (33,6 for Trøndelag og 

21,7 for Fosen)
• Prognostisert befolkningsutvikling viser nedgang uavhengig av 

hvilke prognoser som legges til grunn
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Konkurransefortrinn
Råstoffer og naturressurser:
• Naturen – fjellet, kysten, sjøen, havet
• Mineralressurser – stein, pukk, tilslag
• Dyrka mark
• Fisk
Menneskelige ressurser:
• Stabil arbeidskraft, med god arbeidsmoral
• Godt vertskap
• Gründerskap finnes - men for få
Teknologi og kompetanse
• Flinke folk - praktikere med stor allsidighet
• Betydelig kompetanse innen husdyrhold og fiskeri
• Forretningsmessig tjenesetyting
Kapitaltilgang
• Lite kapital tilgjengelig lokalt, få bedrifter med bra EK. Rederinæring 

er unntaket
• Havbruksfond
Nærhet til markeder
• Sentralt, tett på skipsleia og ikke for langt til 

Namsos/Innherred/Trondheim
• Store avstander, men bedre veier gjør dem lettere å leve med
• For noen uproblematisk – jfr digitalisering. Og turistene finner hit....

Webundersøkelse Dialogmøter
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Utviklingsmuligheter
• Havbruk – oppdrett. Nye arter
• Reiseliv – opplevelsesturisme, fisketurisme, 

klatring, dykking, padling, kystkultur, 
matopplevelser 

• Primærnæring – landbruk og fiskeri, 
produksjon og videreforedling

• Mineralnæring – bergverk
• Logistikk – binde sammen sjøvei-FV17/E6
• Utvikling av servicenæring mot fiskeri og 

havbruk
• Eksisterende næringsliv – betydelig potensial 

for vekst

Dialogmøter Webundersøkelse
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Dialogmøter - SWOT
Interne styrker: Interne svakheter:
Mye kompetanse i bygda Lite tilbud på fritida, lite utviklet kveldsøkonomi
Liten kommune – lett å få tverrpolitisk enighet Avstander, lang til det meste, kunder og marked
Liten kommune – korte beslutningsveier, snur seg raskt Mangler overnattingskapasitet og boliger for tilflyttere
Alt er nært – sjø og fjell Mangler trua på oss selv, snakker oss selv ned
Lang kystlinje, mye areal. Store ressurser i havet Dårlig til å samarbeide/løfte i lag – blir fort oss og dem
Sjøveien går rett utafor stuedøra Knapphet på gode ideer og gründere, patrioter og ildsjeler. 
Lav arbeidsgiveravgift, lave lønninger, stabil arbeidskraft Annerledestenkere tas ikke bra imot, og vi unnes ikke hverandre suksess
Bra 4G dekning Mangler kompetansearbeidsplasser
Godt oppvekstmiljø Mangler attraktive industriareal
Dugnadsånd Vi er for små – blir lettvektere regionalt, er for sårbare
Sterk lokal identitet, mye patriotisme Dårlig utbygd infrastruktur – og adskilt av fjorden

Utydelig profil ifht reiseliv
Mangler lokale aktører som tar samfunnsutviklingsansvar
«Det er for mye skinnvest, mokkasiner og elgjakt»

Eksterne muligheter: Eksterne trusler:
Turisme – reiseliv - opplevelsesnæring Bygdedyret finnes her også
Må satse på det unike ved Osen – men hva er det? Mangel på arbeidskraft og lav/sårbar humankapital pga befolkningsnedgang
Det skjer mye på Fosen,vi må henge oss på Ikke attraktive for arbeidstakere med høy kompetanse
Logistikk – knytte sammen sjø og land, utnytte beliggenheten Kommunen blir for liten – lite handlingsrom
Flere havbruksaktører må legge mer av sin aktivitet hit Staten – sentraliseringspolitikk generelt gir færre arbeidsplasser og mindre folk
Havfiske  og økt oppdrettsvirksomhet For lite synlige - mangler profil og tydelig budskap
Utnytte potensialet som ligger i servicenæring til fiske/havbruk Nedbygging av fiskeri, kvoteordninger. Høye etableringskostnader
Bedre veiforbindelser vil forløse mye
Bærekraftig matproduksjon – blå og grønn åker
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Webundersøkelse - Største utfordringer for å få til utvikling og vekst?
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Dialogmøter - Utviklingsmuligheter rundt 
eksisterende næringsliv

Lokale næringsmiljø
• Betydelige muligheter innen forretningsmessig 

tjenesteyting – men arbeidsplassene er ofte 
flyktige (er ikke basert på Osens stedegne 
fortrinn). Er mer tjeneste- enn teknologileverandør

• Mange flinke aktører innen opplevelsesnæring –
fisketurisme, klatring, padling, matopplevelser

• Mye spennende kan utvikles rundt Drageid
• Etablering av servicetjenester til lokal og regional 

havbruks- og fiskerinæring
• Oppdrett – laks, men også fokus på nye arter
• Landbruk og fiske – matproduksjon, 

videreforedling
• Betydelig utviklingspotensial i eksisterende 

næringsliv. Markedsmuligheter særlig innen bygg 
og anlegg samt servicetjenester til havbruk og  
fiskeri

Lokalt næringssamarbeid
• For lite samarbeid i dag, må hjelpes i gang
• Stort potensial i samarbeid, men mangler 

arenaer
• Apparat for å koordinere/samle reiselivsnæring 

savnes spesielt
• Næringsforening fungerer ikke
• Landbruksnæringen samarbeider godt – bra 

fagmiljø
• Ofte strander forsøk på samarbeid pga mistanke 

om at noen får fordeler
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Webundersøkelse og dialogmøter -
Forretningsideer/prosjektideer

• Servicetjenester til havbruk og fiskeri
• Etablering av familieferie/fritidssenter i havgapet 

med tilbud om pdling, seiling, dykking, fisking og 
bading. Et signalanlegg, som også kan brukes 
mot bedriftsmarked

• Etablering av reiselivsprodukter/-pakker som 
kombinerer fjell og hav

• Et eller flere  næringsbygg, der gründere kan 
etablere seg og prøve ut sin forretningside

• Dyrking av sopp
• Bli landets beredskapskommune
• Levering av ferskvann til havbruksnæring
• Kulturpark, både innen- og utendørs
• Bygge et miljø rundt fisketuristene, for eksempel 

pub, tilbud om guidede turer med mer
• Ordentlig kai
• Etablere et komplett turistanlegg, med rorbuer, 

småbåthavn, kafe mm
• Bygging av slip for servicebåtnæring

• Ulike kulturaktiviteter for barn
• Produksjon/foredling av fiskemat
• Strikkeproduksjon
• Se på ytterligere muligheter for bruk av 

kommunens sjøarealer
• Etablering av fiskemottak
• Matproduksjon og foredling – lokalmat, både 

landbruk og fiske
• Bobil-fasiliteter
• Bedre markedsføring av Osen til turister
• Tilrettelegging for sykkelturister
• Marina/gjestehavn
• Folkehøgskole
• Bygging av flere overnattingsplasser
• Etablering av felles landingsside for Osen og 

bookingsystem for reiselivsnæring
• Jobbe aktivt for å bedre rekruttering til 

havbruksnæring
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Kommunen som utviklingsaktør
Hvordan fungerer kommunen i dag?
• Hele spekteret – fra «Har gjort mye riktig, gjør en god 

jobb og er absolutt påkoblet, hjertelig og gjestfrie» til 
«defensiv, ikke så veldig frampå stolen ». Men overvekt 
på positive oppfatninger…..

• Politisk ledelsen oppfattes som offensive
• Stor vilje til å bidra til å skape endring
• Kommunen har tilsynelatende bra dialog med 

næringslivet, men her er det delte meninger
• Korte beslutningsveier – raske til å snu seg rundt
• Bred politisk aksept for felles mål
Hva kan gjøres bedre?
• Kan bli ennå flinkere til å ta initiativ og bygge stolthet
• Ennå mer framoverlent og positiv, bedre dialog med 

næringslivet, bygge arenaer for samhandling
• Sikre lik behandling til alle
• Næringsressursen kan bli mer synlig og proaktiv
• Bruke mer penger på å skape utvikling og trivsel
• Mer og bedre samarbeid med andre kommuner og 

regionen forøvrig

• Pådriver for utvikling av næringsarealer og annen 
infrastruktur som vei, strøm, fiber og mobil

• Bli flinkere til å sette Osen og Osens fortrinn på kartet  –
større synlighet

• Bli flinkere til å tenke hele Osen
• Bidra til å bygge forretningsutviklingskompetanse lokalt
• Bedre tjenester til og mer fokus på lokalt næringsliv –

tettere dialog og bedre samhandling, bli flinkere til å 
lytte til behov, bedre tilpassende rådgivingstjenester

• Inspirere og legge til rette for gründer-skap. Bli mer 
rause mot dem som prøver, positiv holdning, støtte opp 
under de som satser, motivere dem

• Jobbe med attraktivitet både for tilreisende og 
fastboende samt for næringsdrivende. Særlig fokus på 
ungdom er nødvendig

• Bidra til at det bygges utleieboliger
• Mer synlig næringspolitikk og mer regionalt samarbeid 

om næringsutvikling
• Bedre turistinformasjon og tilbud om 

kompetansehevende tiltak til reiselivsbedrifter
• Arbeide for bedre samarbeid – utvikle «vi-følelse» og 

inspirere til lagspill
• Bidra til å engasjere fritidsbeboere i utvikling av Osen
• Fokus på åpenhet og lik/rettferdig behandling
• Flinkere til å bruke lokale leverandører der det er mulig

Dialogmøter Webundersøkelse
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Dialogmøter – Andre innspill
• Det er helt avgjørende at Osen lykkes å bli 

synlige
• Vi savner sosiale samlingssted på ettermiddag og 

kveld
• Innbyggertallet er så lavt at det hemmer vekst 

og fritidstilbud
• Vi må huske å se oss tilbake, gva er prøvd før, 

hva gikk bra og hva gikk ikke bra
• Vi hadde et slagord en gang – Osen i 2000 – da 

var det god stemning i bygda. Hvorfor ble det 
det?

• Det er avgjørende at vi klarer å samarbeide, 
også regionalt

• Det er forskjell på å være negativ og 
pessimist……

• Vi må være ærlige med oss selv, innse 
realitetene og brette opp ermene. Men trylle kan 
vi ikke.

• Ingen ser på historikken før en suksess, bare når 
det blir fiasko

• Vi må ha tro på omstillingsarbeidet, og det må 
ha regionalt perspektiv. Bare Osen blir for smått

• Det er for lite trykk i næringslivet
• Samarbeid med to regioner er utfordrende og 

ressurskrevende
• Det er investert alt for lite i kulturtilbudet i Osen

• Vi må ha felles markedsføring- og salgskanal
• Vi kan satse på å få hit en større bedrift – men det 

gjør oss også sårbare. Bedrifter i Osen bør ikke bli 
for store

• Vi trenger næringsliv der beslutningstakere sitter 
lokalt

• Vi trenger bedrifter som utnytter Osen naturlige 
fortrinn, som gjør dem stedbundne

• Det viktigste av alt er flere arbeidsplasser
• Savner urbane tilbud
• Vi er for lite på hugget ifht oppdrettsselskapene, 

har for dårlig dialog
• Vi har for mange særregler, og det finner 

oppdrettsnæringa underlig. Vil vi ikke ha dem?
• Er naboene våre mer entusiastiske mtp egen 

kommune?
• Alle må få lik behandling 
• Vi mangler en tydelig profil – hva skal vi være for 

hvem?
• Lykkelig som liten – men det har sin pris
• Lite samarbeid mellom bygdene, pga geografi 

eller er det andre ting?
• Vi må tenke hele Osen
• Vi må tørre å tenke – handle annerledes enn alle 

andre, finne vårt særpreg
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Sårbarhets- og utviklingsanalyse for 
Osen kommune

Utviklingsmuligheter
• Osen har, som en av de minste kommunene i Trøndelag, over lengre tid hatt negativ utvikling i 

både befolkning og sysselsetting. Det er i dag under 1000 innbyggere i kommunen, det er høy 
gjennomsnittsalder, og man har betydelig ubalanse i kjønnsfordelingen i den yngre del av 
befolkningen. Kommunen har betydelige avstandsulemper, og omlandet rundt Osen har 
mange av de samme demografiske utfordringer. Bortfall av arbeidsplasser som følge av 
varslede bedriftsnedleggelser vil forsterke den langsiktige negative utviklingen knytte til 
befolkning og sysselsetting man har sett i kommunen

• Det er grunn til å tro at med mindre man tar grep så vil denne trenden fortsette. Rapporten 
viste at Osen har et omstillingsbehov på grunn av lav bostedsattraktivitet, utflytting, uheldig 
demografisk utvikling, begrensede pendlermuligheter og nedgang i arbeidsplasser.

• Potensiell utviklingsmuligheter finnes i det marine miljøet, samt turisme, opplevelsesnæring og 
fritidsbebyggelse
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Oppsummering Innspillsmøte 7. mai
Innsatsområder

1. Opplevelsesnæring
– Tur/omvisning på Buholmråsa, båt ut til Kya, Oksbåsen, Hasvåg osv
– Ørnesafarier og hvalsafarier
– Matturisme, feks kaffekroken/tradisjonsmat
– Reiseivsanlegg på Sørholmen
– Temapakker for ulike målgrupper – samarbeid mellom aktører en forutsetning. Eks overnatting, dykking, matservering
– Tilby kurs i teambuilding, opplevelse-mat, natur og personlig utvikling
– Guidede turer til med kajakk, huleturer, klatring, hav/ferskvannsfiske inkl matservering

2. Sjømat/mat
– Foredling av fisk og kjøtt, nisjebedrifter, lage krydder
– Salg av fisk
– Tang og tare til mat
– Etablering av mottak av fisk
– Etablering av havbrukstjenester mot opprett
– Stimulere andre havbruksaktører til satsing i Osen

3. Eksisterende næringsliv
– Reklamere for matressursene, hav og utsikt
– Stillhet, fred og ro, rein luft
– Utleiehus i fjæra
– Lanbruk er eksisterende næringsliv, tilleggsnæringer må utvikles 

4. Attraktivitet og Kultur og samfunn
– Gode oppvekstvilkår og lave etableringskostnader
– Økonomisk støtte og annen støtte til etablering
– Kultur er viktig i seg selv som satsing – både unge og gamle
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• Infrastruktur
– Bredbånd til alle – vanskelig å drive fjernarbeidsplass uten fiber
– Vei mellom Seter og Osen

• Folkehøyskole – samarbeidsplass for alle på Seter inkl næringsliv og andre. 
Skaper arbeidsplasser for lærere og mennesker med annen kompetanse

• Reiseliv definitivt stort potensial, som feks på Vingsand. Men aktørene må 
samarbeide, og kommunen må bidra til å få til dette

• Savner politisk og administrativ tilstedeværelse – Oppfatning om at Seter ikke 
er like viktig som resten av kommunen

• Viktig med et felles satsingsprosjekt på Seter
• Knytte Seter sammen med nabokommunene – Seter samarbeid med Hasvåg 

og Jøssund – spes ifm folkehøyskole og reiseliv
• Økt bosetting - beholder skolen, åpne barnehagen og Matkorken.

Oppsummering Innspillsmøte 7. mai
Andre innspill
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• Vi må tenke stort – samarbeid med nabobygdene/kommunene
• Bra med 60 nye arbeidsplasser – litt høyt, men såpass må det være
• Mål om 5 arbeidsplasser innen attraktivitet er for høyt – heller 1 til 2 og resten 

flyttes på de andre satsingene
• For høyt arbeidsplassmål innenfor Sjømat (25) – og for lavt på Eksisterende

næringsliv (25)?
• Viktig at dette blir mer enn en plan – men en satsing som bidra til at 

kommunen blir flinkere til å støtte folk med ideer, mer oppmuntringer, samt 
raskere kommunal saksbehandling

• Viktig at man også har en annen målsetning enn arbeidsplasser, for Seter er 
det viktig å opprettholde skole og butikk

• Ønsker en geografisk fordeling av arbeidsplasser – egen målsetting for 
arbeidsplasser på Seter

Oppsummering Innspillsmøte 7. mai
Målsetting


