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Varsel om forvaltningskontroll på landbruksområdet 

Fylkesmannen i Trøndelag, landbruksavdelingen, viser til kontakt med Sandra Gausen Kvernland pr 
telefon og e-post. Som avtalt vil Fylkesmannen gjennomføre forvaltningskontroll på 
landbruksområdet i Osen kommune 27.08.2020 med oppstart kl 09.00. 
 
Hjemmel for kontrollen 
Hjemmel for kontroll er Reglement for økonomistyring i staten § 15: 
«Overordnede virksomheter skal ivareta kontroll med at underliggende virksomheter og enheter utenom 
statsforvaltningen som utøver forvaltningsmyndighet, utfører sine oppgaver på forsvarlig måte og i 
henhold til § 14». 
§ 14 inneholder bestemmelser om internkontroll.  
 
Kontrolloppgavene er delegert til Fylkesmannen i Tildelingsbrev fra Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet.  
 
Kontrollens omfang og tema 
Fylkesmannen skal kontrollere om kommunen har etablert systemer og rutiner, som sikrer at 
ordningen forvaltes i samsvar med gjeldende landbrukspolitikk, og i samsvar med gjeldende lover, 
forskrifter og retningslinjer. Økonomiregelverket krever at alle virksomheter skal etablere 
internkontroll tilpasset risiko og vesentlighet. Vi har fra våre oppdragsgivere fått beskjed om å 
gjennom kontrollarbeidet, ha økt fokus på kommunens internkontroll på landbruksområdet. 
Fokuset skal være både på om det er utarbeidet systemer for internkontroll og om disse etterfølges.  
 
I tillegg til kontroll av kommunens oppfølging av økonomiregelverket, vil vi i kontrollen også ha fokus 
på kommunens oppfølging av lover og forskrifter knyttet til tilskuddsforvaltningen m.m. både knyttet 
til enkeltsaker og på overordnet nivå.  
 
Kontrollen vil omfatte saksbehandlingsrutiner knytta til følgende tilskuddsordninger og perioder: 

 Produksjonstilskudd og avløsertilskudd i jordbruket (PT) i 2019 
 Tilskudd til regionale miljøtiltak (RMP) i 2019 
 Tilskudd til spesielle miljøtiltak i jordbruket (SMIL) i 2016-2019 
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Både før og på selve kontrolldagen vil vi gå gjennom søknader og bilag. Søknader på 
Produksjonstilskudd og avløsertilskudd i jordbruket, samt Tilskudd til regionale miljøtiltak finner vi i 
fagsystemene. For Tilskudd til spesielle miljøtiltak i jordbruket er det sendt en egen e-post til 
kommunen, der vi ber om å få oversendt en liste over hvilke søknader som er behandlet i 2016-2018 
innen 25.06.2020. Vi vil med bakgrunn i oversikten, be om å få oversendt noen av sakene innen 
31.07.2020. Sakene på SMIL fra 2019 har vi oversikt over i fagsystemet.  
 
Vi ber også om å få oversendt kommunens «Lokale retningslinjer for bruk av SMIL-midlene», samt 
kommunens egne rutinebeskrivelser for alle de omtalte ordningene. Disse kan sendes på e-post til  
fmtlkas@fylkesmannen.no, så snart som mulig, og senest innen 31.07.2020.   
 
Tema for kontrollen  
Fylkesmannen vil se på hvilke systemer og rutiner dere har for:  
 
Produksjonstilskudd og avløsertilskudd i jordbruket, med særlig fokus på: 

 § 2 - vanlig jordbruksproduksjon 
 § 3 3.ledd bokstav c og d - tilskudd til husdyr – beite 
 § 3 og § 4 – tilskudd til økologisk produksjon 
 § 7 2. ledd - driftsfellskap 
 § 10 – kontroll  
 § 11- avkorting ved regelverksbrudd 

 
Tilskudd til regionale miljøtiltak (RMP), med særlig fokus på: 

 §§ 4, 6, 8, 11 Tilskudd til beite og slått: Endring til søkers gunst. For tiltak som ikke 
automatisk avgrenses i kart kan det søkes om større areal enn det som er berettiga. Bruk 
av markslag.  

 §10 Kommunens rutiner rundt kontroll av beite på kystlynghei. Om arealet ligger i 
naturbase og er berettiget tilskudd. Oppfølging av dyretall (PT/RMP).  

 § 21, 22 og 23 Kommunens rutiner rundt gjennomføring av kontroll på 
husdyrgjødselordningene inkl gjødslingsplan og dokumentasjon av gjødsling. 

 §30 Kommunens håndtering og rutiner rundt avkorting.  
 
Tilskudd til spesielle miljøtiltak i jordbruket (SMIL), med særlig fokus på: 

Kommunens forståelse av regelverket, med spesielt fokus på at tiltaket skal være 
utover vanlig jordbruksdrift. Bruk av vilkår. 

 
Følgende regelverk gir føringer for forvaltningen av ordningene: 
 Lov om jord (jordlova), LOV-1995-05-12-23 
 Produksjonstilskudd og avløsertilskudd i jordbruket 

o Forskrift om Produksjonstilskudd og avløsertilskudd i jordbruket FOR-2014-12-19-
1817 

o Rundskriv 2019-34 fra Landbruksdirektoratet 
o Rundskriv 2019-35 fra Landbruksdirektoratet 

 Regionalt miljøtilskudd i jordbruket 
o Forskrift av 12. april 2019 om regionale miljøtilskudd i jordbruket, Trøndelag  
o Regionale miljøtilskudd til jordbruket i Trøndelag i 2019. Veileder 
o Rundskriv 2019-17. Saksbehandlingsrutiner for søknad om regionale miljøtilskudd i 

jordbruket 
 FOR-2004-02-04-448 Forskrift om tilskudd til spesielle miljøtiltak i jordbruket  
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o Rundskriv 7/2005 Forvaltning av forskrift om spesielle miljøtiltak i jordbruket, og 
etterfølgende rundskriv: rundskriv 2015-17, rundskriv 2017-13, rundskriv 2019-14 og 
rundskriv 2020-12 

 Økonomireglementet § 14 og 15, og –bestemmelsene punkt 6.3.8.1 og 6.3.8.2 
 Forvaltningsloven (LOV 1967-02-10 nr 00 om behandlingsmåten i forvaltningssaker) 
 
Generelt om kontrollen 
Hos Fylkesmannen vil kontrollen bli koordinert av Kjersti Alne Solberg. Selve kontrollen og 
gjennomgangen av dokumentasjonen, vil i tillegg bli gjennomført av Marit Røstad og Trude Larsen. 
 
Fra kommunen ønsker vi at enhetsleder og saksbehandlere deltar på åpningsmøte og sluttmøte, og 
at saksbehandlere på de kontrollerte ordningene er tilgjengelige hele dagen. Fylkesmannen ber 
vanligvis om at rådmann deltar på åpnings- og sluttmøtet på forvaltningskontrollene på 
landbruksområdet. Vi setter stor pris på om det er mulig også på denne kontrollen, men på grunn av 
pandemien, har vi også forståelse for om Osen kommune ikke har mulighet til å prioritere det denne 
gang. Fint om dere kan gi en tilbakemelding på hvem som deltar fra kommunen. 
  
På kontrolldagen vil vi ha en forvaltningsdialog med basis i en egenvurdering dere har foretatt på 
forhånd. I skjemaet er det spørsmål om deres forvaltning knyttet til de tilskuddsordningene vi skal 
kontrollere. Det er viktig at de som jobber med ordningene er med og fyller ut skjemaet. På 
kontrolldagen vil svarene danne grunnlag for en forvaltningsdialog mellom saksbehandler og de 
som kommer fra Fylkesmannen. Skjema for utfylling vil bli ettersendt fra oss innen 26.6.2020. Vi ber 
om at utfylt skjema sendes oss innen 31.7.2020. 
  
Under kontrollen trenger vi tilgang til to møterom og internett. Under åpningsmøtet ønskes tilgang 
på videokanon. 
  
Agenda for dagen: 
  

09.00 – 09.30 Åpningsmøte 
09.30 – 11.30 Undersøkelsen i form av forvaltningsdialog og gjennomgang av 

dokumentasjon  
11.30 – 12.00 Lunsj 
12.00 – 13.30 Undersøkelsen i form av forvaltningsdialog og gjennomgang av 

dokumentasjon 
14.15 - 15.00 Sluttmøte 

 
Forberedelser og frist for tilbakemelding 
Fylkesmannen ber om følgende informasjon: 

 hvem som er kommunens kontaktperson for gjennomføring av kontrollen 
 hvilke personer fra kommunen som deltar under gjennomføring av kontrollen 
 hvilke tilskuddsordninger saksbehandlerne som skal delta har ansvar for 
 liste over saker på SMIL (jfr egen henvendelse på e-post). Det vil komme en ny e-post 

med beskjed om hvilke saker vi ønsker å få oversendt.  
 oversendt lokale retningslinjer for bruk av SMIL-midlene 
 oversendt kommunens egne rutinebeskrivelser for de omtalte ordningene 
 oversendt utfylt egenvurderingsskjema (ettersendes for utfylling om kort tid) 

 
Informasjon sendes til e-post fmtlkas@fylkesmannen.no, innen 31.7.2020. 
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Henvendelser angående kontrollen rettes til Kjersti Alne Solberg på telefon 98 81 72 47 eller på e-
post: fmtlkas@fylkesmannen.no. 
 
Ber om at informasjonen blir videresendt til alle i kommunen som skal delta på kontrolldagen. 
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Anstein Lyngstad (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
Kjersti Alne Solberg 
seniorrådgiver 

Landbruksavdelingen  Landbruksavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
 
 


