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1. Innledning

1.1 Definisjoner og begrepsavklaringer

| tillegg til budsjettet er planlegging etter plan og bygningsloven (pbl) det viktigste verktgyet
for politikerne til 3 bestemme hvordan kommunen skal se ut. Kommunen er planmyndighet
og gjennom lokalt selvstyre skal politikerne legge til rette for god samfunnsutvikling.
Kommunal planstrategi er verktgyet for a velge hva som er viktig a gjgre nar, og hvordan.
Planstrategien for Namsos kommune 2020-2032, vil veere viktig for a avklare planbehov og
sikre de riktige prioriteringer i planperioden.

Det er viktig a jobbe frem en felles plankultur og et nytt plansystem i den nye kommunen.
Arbeidet med planstrategi for Namsos kommune vil veere en viktig del av prosessen.
Kommuneplanens samfunnsdel for Namsos kommune 2020-2032, utviklingstrekk i

oversiktsdokumentet og @vrig fakta og statistikk danner kunnskapsgrunnlaget for

planstrategien og administrasjonens vurdering av hvilke planer som bgr prioriteres i
kommende kommunestyreperiode.

Sentrale begreper:

Med planlegging menes en organisert aktivitet hvor aktgrer utformer fremtidsrettede mal
og bruker kunnskap og profesjonelle arbeidsmater for a analysere, prioritere og samordne
tiltak for 8 na malene. Planene skal legge rammer for pafglgende vedtak og handlinger
(Aarseether m.fl. 2012).

Planlegging handler om a knytte sammen kunnskap og handling. | planlegging er en like
opptatt av handlingsdelen som av kunnskapsdelen, i motsetning til ved forskning, der
kunnskapsdelen star mer sentralt (Amdam 2017).

Nasjonale forventninger:
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging ble vedtatt ved kongelig
resolusjon 14. mai 2019.

Kommunal planstrategi:

Kommunal planstrategi er ifglge plan- og bygningsloven § 10-1 et dokument som «bgr
omfatte en drafting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling,
herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av
kommunens planbehov i valgperioden».

I Namsos kommunes plansystem defineres samfunnsplanlegging som all planlegging som
krever politiske vedtak, og som ikke har status som arealplan. Den spenner fra
kommuneplanens samfunnsdel, samfunnsplanlegging pa temaniva og til
gkonomiplanlegging. Samfunnsplanleggingen forutsetter oppfglging gjennom aktiviteter i
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kommunen som organisasjon, eller i samarbeid med privat og offentlig sektor utenfor
kommunen. Tiltak krever dekning innenfor gkonomiplan og budsjett.

Samfunnsplanleggingen legger viktige f@ringer for arealplanleggingen.

1.2 Formal med planstrategien

Planstrategi for Namsos kommune 2020-2023, skal redegjgre for kommunens strategiske
valg knyttet til utvikling av kommunesamfunnet. Planstrategien er ikke en egen plantype,
men et hjelpemiddel for kommunen til 4 fastsette videre planarbeid utover de planer som
allerede er vedtatt i den nye kommunen. Vedtatte planer og planbehov i planperioden, er
beskrevet ytterligere i kapittel 9 og 10.

Planstrategien er ikke rettslig bindende, men er retningsgivende for kommunens
planprioriteringer.

Som en del av arbeidet med planstrategi, skal det innhentes synspunkter fra statlige og
regionale organer og nabokommuner. Planstrategien skal ikke sendes ut pa offentlig hgring,
men forslaget til kommunestyret skal gjgres offentlig kjent minst 30 dager fgr
kommunestyrets behandling. Det er ikke klageadgang eller anledning til 8 fremme innsigelse
til planstrategien.

2. Namsos kommunes visjon og hovedmal
Namsos kommunes visjon er:

«Sammen skaper vi muligheter»

Visjonen henger i hop med kommunens hovedmal for perioden 2020-2032:
1. Innbyggeren er «sambygger» i Namsos kommune

Og:
2. Namsos kommune har vekst- og utviklingskraft

Visjon og hovedmal legger opp til en kommune som utvikler seg ved a involvere og inkludere
innbyggerne. Gjennom gode ordninger og arenaer for samhandling med innbyggere,
naeringsliv og forsknings- og utviklingsaktgrer, gnsker Namsos kommune a oppna vekst og
positiv utvikling. Kommunen gnsker a vaere en attraktiv kommune for etablerere, nye
arbeidstakere, nye virksomheter og generelt gkt aktivitet. Utvikling i kommunens tettsteder
og grender skal skje gjennom at innbyggerne i samarbeid med kommunen utfordres til a ta
styring over gnsket utvikling.
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3. Planer, plansystemer og plansammenhenger

Ifglge folkehelseloven skal kommunen ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i
befolkningen og de positive og negative faktorer som kan virke inn pa denne. Oversikten er
basert pa opplysninger fra stat og fylkeskommune, fra kommunale helse- og
omsorgstjenester og kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljp og lokalsamfunn som
kan ha innvirkning pa befolkningens helse. Oversikten skal vaere skriftlig og identifisere de
folkehelseutfordringer vi har i kommunen, og utfordringene skal vurderes med tanke pa
hvilke konsekvenser de kan fgre til og arsaksforhold. Oversikten skal veere et av grunnlagene
for kommunens planstrategi. Kommunen skal deretter iverksette tiltak for 8 imgtekomme de
utfordringer som er beskrevet i dokumentet (Folkehelseloven, 2011).

Plan- og bygningsloven (pbl):

Kommuneplan
Folkehelselovens 3
§6t(i)lrn ll::}bhng ( V : Safumnsdel |1 Arealdel
| plar. Kommunal | Plan med handlingsdel ?D Bkonomi
\ / 1. ledd = 2 t}:r;ggi program = _§ - N [?m? by plan
’ ; 2. ledd \ 1 © & Kommunedel =4

mers:kt over helsetilstanden S p[aner
og pavirkningsfaktorer. \. .

| )

Fastsette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet.
Mal og styri ier skal inngd i F etter plan- og bygningsloven.

Kilde: www.kommunetorget.no
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Figuren nedenfor illustrerer det som kjennetegner overordnet plan- og styringssystem i
norske kommuner. Kommuneplanens handlingsdel er i ny kommunelov foreslatt erstattet
av kommuneplanens handlingsprogram med gkonomiplan (hpgp).

Forenklet figur:

KOMMUNAL
PLANSTRATEGI

KOMMUNEPLAN

Samfunnsdel og arealdel

Kommunedelplan
tema

Kommunedelplan
areal
Tema- og sektorplaner Omride- o
detaljregulering

KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL MED

PKONOMIPLAN

Figur: Det norske plansystemet, med tett kopling mellom planer og handlingsprogram med
gkonomiplan.
Kilde: Asplan Viak

3.1 Kommunal planstrategi

Kommunal planstrategi etter plan- og bygningslovens § 10-1, er et verktgy for politisk
prioritering av planaktivitet i valgperioden, og ikke en plantype. Kommunestyret skal minst
en gang i hver valgperiode, og senest ett ar etter konstituering, utarbeide og vedta
kommunal planstrategi. | planstrategien skal det pa bakgrunn av kommunens utfordringer,
nasjonale og regionale fgringer og ny politikk, tas stilling til om hele eller deler av
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kommuneplanen skal revideres. Planstrategien skal inneholde en oversikt over gjeldende
planer, samt en vurdering og prioritering av planaktivitet i valgperioden.

3.2 Kommuneplanens samfunnsdel (KPS) og arealdel (KPA)

Kommuneplanens samfunnsdel (plan- og bygningsloven § 11-2) har en viktig funksjon som
kommunens overordnede strategiske og samordnende plan. Den er kommunens viktigste
overordnede styringsverktgy. Den skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier
for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. | tillegg skal den gi
feringer for kommunens gvrige planlegging og gkonomiplanleggingen gjennom
handlingsprogram med gkonomiplan. | Namsos kommune kombineres kravet om
handlingsdel og gkonomiplan i et felles handlingsprogram med gkonomiplan.

En overordnet arealstrategi i kommuneplanens samfunnsdel gjgr arealplanene bedre
tilpasset samfunnets behov og utfordringer. Den bidrar til helhetlig avveining mellom
nasjonal, regional og kommunal arealpolitikk.

Arealstrategien gir langsiktig retning til kommunens areal- og ressursforvaltning. Det er viktig
for a samordne bolig-, areal- og transportplanleggingen, fremme naeringsutvikling, redusere
klimagassutslippene, tilpasse samfunnet til klimaendringene, skape sosialt baerekraftige
samfunn og redusere nedbygging av dyrka mark og natur.

En oppdatert arealdel i kommuneplanen gir raskere og bedre behandling av
reguleringsplaner og gkt forutsigbarhet for innbyggere og nzeringsliv.

Flere av de prioriterte tema- og fagplanene i denne planstrategien vil ha betydning for
utarbeidelse av kommuneplanens arealdel i form av innspill til omdisponeringer av areal.

3.3 Kommunedelplan
Kommunen kan utarbeide kommunedelplaner for utvalgte samfunnstema og arealer.

Tematiske kommunedelplaner skal utarbeides i trdd med prosesskravene satt i plan- og
bygningsloven. Detter er en plantype som er lite i bruk i samfunnsplanleggingen i Namsos
kommune. Den brukes i arealplanlegging for delomrader som for eksempel kystsonen.

3.4 Temaplan med tiltak
Samfunnsplanlegging som ikke fglger prosesskravene i plan- og bygningsloven omfatter
politisk vedtatte strategier, virksomhetsinterne planer og temaplaner med tiltak for sektorer,
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tjenesteomrader eller sarskilte samfunnstema. | disse dokumentene med tilhgrende
prosesser utvikles strategier og tiltak som grunnlag for endelig prioritering i gkonomiplan og
oppfalging i virksomhetsplaner. Planprosessene designes etter behov.

Tematiske planer skal forholde seg til/vise til gjeldende samfunnsdel, samt andre planer som
helt eller delvis overlapper plantemaet.

Temaplaner omhandler tema der det vurderes mer hensiktsmessig at disse fremmes uten
omfattende prosesskrav etter plan- og bygningslovens bestemmelser. Dette kan vaere
hensiktsmessig der tema, interessegrupper og medaktgrer er klart begrenset og definerte.
Planene inneholder mer detaljert planlegging for et fagomrade eller et eller flere
virksomhetsomrader eller fglger opp og utdyper overordnede mal og satsinger i
kommuneplanen. Gjennom arbeid pa tvers av virksomhetsomrader kan kommunen bedre
ressursbruken og utnytte felles kompetanse i kommunen. For noen samfunnstema vil det
vaere behov for en overordnet strategi og flere underliggende temaplaner, for andre kun en
temaplan med tiltak. | tillegg foreslas det at bruk av meldinger blir et nyttig verktgy for
politisk debatt om kompliserte samfunnsutfordringer.

Det er viktig & ha klare definisjoner for a kunne ha system og effektivitet i
samfunnsplanleggingen pa tema- og virksomhetsniva. En mer entydig definisjon av plantyper
kan gi mer effektivitet i planprosesser og lette diskusjonene omkring hva slags planverktgy
som er det mest nyttige grepet for a Igse den aktuelle utfordringen.

Plankategorier beskrives/utdypes ytterligere i kapittel 5.

3.5 Reguleringsplan
Reguleringsplan er en arealplan for et begrenset omrade. Planen bestar av et arealkart med

tilhgrende bestemmelser som angir bruk, vern og utforming av arealer og fysiske omgivelser.
Alle forslag til planer etter loven skal ha en planbeskrivelse som beskriver planens formal,
hovedinnhold og virkninger, samt planens forhold til rammer og retningslinjer som gjelder
for omradet. Reguleringsplaner deles i to hovedkategorier:

Omraderegulering:

Omraderegulering er en kommunal reguleringsplan som brukes der det er krav om slik plan i
kommuneplanen, eller kommunen finner at det er behov for @ gi mer detaljert omradevis
avklaring av arealbruken. Dette er nyttig nar det er behov for a fastsette overordnede
strukturer i omrader, som bygges ut gjennom sma, private detaljreguleringer.
Omraderegulering utarbeides av kommunen. Kommunen kan likevel overlate til andre
myndigheter og private a utarbeide forslag til omraderegulering.
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Detaljregulering:

Detaljregulering er en detaljert reguleringsplan for et begrenset omrade, og er ofte knyttet
til konkrete utbyggingsprosjekter. Bade kommunen og private kan utarbeide
detaljregulering, men disse utarbeides som oftest av private aktgrer.

3.6 Handlingsprogram med gkonomiplan
Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal fglges opp de fire

pafglgende ar eller mer, og revideres arlig. | de siste endringene av plan- og bygningslov og
kommunelov legges det opp til at handlingsdelen erstattes med kommunens
handlingsprogram med gkonomiplan. Plan- og bygningsloven (pbl), § 11-1, sier blant annet
at «Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal fglges opp de
fire pafglgende ar eller mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 14-2
bokstav a kan innga i eller utgjgre handlingsdelen». Kommuneloven sier fglgende:
«@Pkonomiplanen etter kommuneloven § 14-4 bokstav a kan innga i eller utgjore
handlingsdelen til kommuneplanen». Handlingsprogram med gkonomiplan (hpgp) er saledes
bindeleddet mellom den overordnede kommuneplanleggingen og arsbudsjettet. Fgringene
fra kommuneplanens samfunnsdel skal finnes igjen i Handlingsprogram med gkonomiplan,
som igjen skal konkretiseres videre i arsbudsjettet. Dette vil legge en god ramme for et
velfungerende kommunalt plansystem i Namsos kommune framover.

4. Fgringer for kommunal planlegging

4.1 Internasjonale fgringer

4.1.1 FNs baerekraftsmal
| 2015 vedtok FNs generalforsamling 2030-agendaen for baerekraftig utvikling. De 17

baerekraftsmalene skal fungere retningsgivende for land, naeringsliv og sivilsamfunn.
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Figur: Illustrasjon av FNs baerekraftsmal

Agendaen har 17 utviklingsmal for a fremme sosial, miljgmessig og gkonomisk bzerekraft.
Malene er forankret i en felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030. FNs baerekraftsmal gjelder for alle land i verden — ogsa
de rike. Dette betyr at baerekraftsmalene vil ha innvirkning pa norsk politikk og
samfunnsutvikling.

Baerekraftig utvikling handler om a ta vare pa behovene til mennesker som lever i dag, uten
a gdelegge framtidige generasjoners muligheter til 8 dekke sine. Baerekraftsmalene
reflekterer de tre dimensjonene i baerekraftig utvikling: klima og miljg, skonomi og sosiale
forhold.

Sosiale
forhold

@konomi

Figur: lllustrasjon av de tre dimensjonene i baerekraftig utvikling

Kommuner er ngkkelaktgrer for a realisere en baerekraftig samfunnsutvikling og realisering
av baerekraftmalene i Norge. Vi er neermest befolkningen, lokale bedrifter og organisasjoner.
Samtidig er vi ansvarlig for mye av den sosiale og fysiske infrastrukturen som pavirker
befolkningens levekar og utviklingsmuligheter.

4.2 Nasjonale fgringer

| Plan- og bygningslovens formalsparagraf (§ 1-1) star fglgende:

Loven skal fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og fremtidige
generasjoner... Samfunnsplanlegging bade pa nasjonalt, regionalt og kommunalt niva er det
konkrete verktgyet for a sikre dette.

PBL § 6-1 legger opp til at Kongen hvert fjerde ar skal utarbeide et dokument med nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging. Dette skal fglges opp med statlig
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deltakelse i planleggingen. Gjeldende forventningsdokument er datert 14.mai 2019. | dette

dokumentet er det pekt pa hvilke hensyn fylkeskommunene og kommunene bgr legge vekt
pa for a fa gjennomfgrt nasjonal politikk.

De nasjonale forventningene skal fglges opp i fylkeskommunenes og kommunenes arbeid
med planstrategier og planer, og legges til grunn for statlige myndigheters medvirkning i
planleggingen.

Regjeringen vil formidle den nasjonale prioriterte politikken pa en tydelig mate, slik at
planleggingen i fylkeskommuner og kommuner kan skje effektivt og til beste for innbyggerne
i hele landet. Samtidig styrker regjeringen det lokale selvstyret i planleggingen. Det betyr at
fylkeskommunene og kommunene far gkt ansvar for a sikre nasjonale og viktige regionale
interesser. Regjeringen gnsker at regional og lokal samfunns- og arealplanlegging skal vaere
basert pa apen dialog mellom alle parter, der ogsa staten deltar. Et viktig skritt pa veien er
de nasjonale forventningene.
Regjeringen legger vekt pa at vi star overfor fire store utfordringer:

o A skape et baerekraftig velferdssamfunn

o A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv
klimapolitikk og en forsvarlig ressursforvaltning

o A skape et sosialt baerekraftig samfunn
o A skape et trygt samfunn for alle

De regionale og lokale myndighetene har sentrale oppgaver med a handtere disse
utfordringene. Det gjelder alle kommuner, uavhengig av st@rrelse og kompetanse.
Planlegging er et av vare viktigste verktgy.

Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftmal, som Norge har sluttet seg til, skal vaere det

politiske hovedsporet for a ta tak i var tids st@rste utfordringer, ogsa i Norge. Det er derfor
viktig at baerekraftmalene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen.

Kommuneloven (Lov om kommuner og fylkeskommuner) § 5 palegger kommunene a

planlegge ut ifra en realistisk vurdering av den forventede utvikling i kommunen, og av de
gkonomiske ressurser som star til radighet, slik dette fremgar av gkonomiplanen.

Folkehelseloven (Lov om folkehelsearbeid) § 4, 5 og 6 palegger kommunen a fremme

befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til a forebygge
psykisk og somatisk sykdom gjennom et systematisk og kunnskapsbasert folkehelsearbeid.
Kommunene skal benytte dette som grunnlag for arbeidet med kommunal planstrategi,
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planprogram, kommuneplanens samfunnsdel, arealdel og sektor- og temaplaner.
Kommunens utfordringsbilde presenteres i kapittel 7.

4.3 Regionale fgringer
Fylkesmannen i Trgndelag og Trgndelag fylkeskommune har ogsa forventninger til den

kommunale planleggingen.

Trgndelag fylkeskommune har vedtatt en overordnet fylkesplan (Trgndelagsplanen 2019-

2030) for samfunnsutviklingen i fylket. Viktige satsingsomrader i Trgndelag i arene framover
er a stimulere til bolyst gjennom livskraftige distrikter og god livskvalitet, fokus pa
kompetansebygging, verdiskaping basert pa naturressurser, folkehelse, integrering og
inkludering, digitalisering, fokus pa miljgvennlig naeringsutvikling og teknologi/digitalisering.
| arbeidet med kommunal planstrategi ma vi referere til denne.

4.4 Lokale fgringer

Kommuneplanens samfunnsdel for Namsos kommune 2020-2032 ble vedtatt 13.2.2020. Den
legger foringer og peker ut retning for samfunnsutviklingen og politiske prioriteringer i
Namsos i kommende 12-ars periode. Med bakgrunn i de utfordringer kommunen star
overfor, samt de muligheter og ressurser en rar over, har en definert 12 innsatsomrader for
den kommende perioden. | tillegg definerer kommuneplanen 6 baerebjelker for all
samfunnsutvikling, som det skal tas hensyn til i alt kommunen foretar seg.

De overordnede baerebjelkene er:
- Universell utforming
- Klima og miljg
- Innovasjon og infrastruktur
- Folkehelse
- Inkludering
- Samhandling

De tolv innsatsomrddene er:
- Neeringsutvikling
- Infrastruktur og samferdsel
- Digitalisering
- Gode oppvekst- og laeringsmiljg
- Kompetanseplanlegging, profilering- og rekrutteringsarbeid
- Overordnet boligpolitikk
- Utvikling av kommunens tettsteder
- Kultur, inkludering og frivillighet
- lvaretakelse av sgrsamisk sprak, kultur og samfunnsliv
- Utvikling av et aldersvennlig samfunn
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- Samfunnssikkerhet og beredskap
- Fgrende prinsipper for arealbruk

Nar det gjelder planbehov sett opp imot de nevnte innsatsomradene sa er det noen planer
kommunen er palagt a ha gjennom lov. Dette gjelder blant annet overordnet plan for
beredskap og alkoholpolitisk handlingsplan. Hvilke planer som er vedtatt og gjeldende i
Namsos kommune og hvilke som skal og bgr utarbeides i kommende 4-ars periode, er
ytterligere beskrevet i kapittel 9 og 10.

5. Sentrale kategorier for systematisk samfunnsplanlegging

| dette kapitlet defineres innholdselementer i de ulike leddene i systematisk og
kunnskapsbasert samfunnsplanlegging. Formalet er a gi bedre struktur, system og oversikt i
Namsos kommune sin samfunnsplanlegging. Arealplanlegging holdes utenom og omtales
ikke her. | den tematiske samfunnsplanleggingen gnsker vi a skille mellom fglgende
kategorier:

5.1 Melding/utredning
Melding defineres som en seerskilt orientering til kommunestyret om et samfunnstema eller

saksfelt. En melding kan vaere et kunnskapsgrunnlag for diskusjon i kommunestyret.
Kommunestyret kan fatte vedtak om bestilling av planarbeid fra radmann basert pa en
melding, men meldinger skal ikke omfatte planinnhold som strategier, mal eller tiltak.

5.2 Strategi
Strategi er en overordnet plankategori i plansystemet, og viser hva som er malet og hvilke

strategier man har for @ na malene, men ikke hvordan det skal gjgres gjennom tiltak.
Strategier er mer overordnede enn temaplaner fordi de ikke inneholder tiltak. En strategi er
overordnet og gir fgringer for politikkutforming og utdypende planer pa omradet strategien
dekker.

5.3 Temaplan med tiltak
Temaplan med tiltak skal ha bade utfordringsbilde, mal og tiltak, og kan ha visjon og/eller

strategier. Denne plantypen vil, gjennom a definere tiltak, ha mer direkte gkonomiske
konsekvenser enn strategiene. Temaplaner vil i hovedsak vedtas av hovedutvalg eller
formannskap. Enkelte interne driftsplaner for virksomhetsomrader, som blant annet
benyttes til arlig rapportering, nevnes ikke i planstrategien. Planstrategien skal ta stilling til,
og prioritere planer og strategier, pa et overordnet niva.
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6. System og struktur for samfunnsplanlegging
6.1 Definisjon og behandling av temaplaner

Fglgende kategorier legges til grunn for samfunnsplanlegging i Namsos kommune:

Melding/utredning Strategi Temaplan med tiltak
Kunnskapsgrunnlag eller | Klart formal Klart formal
rapport om status pa et Utfordringsbeskrivelse Utfordringsbeskrivelse
planomrade Satsingsomrader Mal
Veivalg Kan ha strategier eller
Strategier satsingsomrader
IKKE: visjon, IKKE: tiltak TILTAK
satsingsomrader, mal,
strategier eller tiltak

Figur: Kategorier for samfunnsplanlegging. Kilde: Storbyens samfunnsplanlegging.
Sluttrapport 30.8.2018. KS — storbyforskning. Asplan Viak

Delegasjonsreglement for Namsos kommune samt aktuelt lovverk angir hvor de ulike
plankategoriene som hovedregel skal vedtas.

6.2 Organisering av planarbeid

Planarbeid i Namsos kommune organiseres som prosjekt. Planarbeidet skal fglge en fast
bestillingsrutine som klargjgr hvilken plankategori og styringsprosess og ansvarslinjer som
skal gjelde for planarbeidet. Dette utdypes i egen prosjektbeskrivelse der mandat,
organisering og ressursbruk blir avklart samt hvordan/ hvem som skal fglge opp planene
etter politisk vedtak.

6.3 Oppfelging og giennomfg@ring av planer

For a sikre baerekraftig kommunal gkonomi og at planer far reell betydning, er det
avgjgrende at kommunen har system som sikrer gkonomisk inndekning. Dette gjelder bade
rutiner for hvordan planprosesser blir giennomfgrt, og hvordan tiltak blir prioritert i
kommunens gkonomiplan eller annen finansiering. Et viktig moment, uavhengig av prosess
og plankategori, er derfor at tiltak som foreslas i de ulike temaplaner ikke er endelig
prioritert fgr de inngar i kommunens handlingsprogram med gkonomiplan.

Erfaringsmessig kan det veere krevende a integrere temaplaner med tiltak med gkonomiplan
i ettertid. Det er derfor gnskelig at mal og strategier i vedtatte temaplaner fglges direkte opp
i arlig skonomiplanarbeid. Dette sikrer at det settes av ressurser til oppfglgingen av vedtatte
planer. Planer som er prioritert i kommunal planstrategi far endelig prioritering og tildeling
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av ressurser gjennom et oppfelgende planprogram som inngar i arlig handlings- og
gkonomiplan. Ressurser til giennomfgring og oppfelging av planer og tiltak kan vaere bade
«friske midler» gjennom budsjettildelinger, og ogsa egeninnsats av ansatte, ekstern
finansiering mm.

6.4 Lett tilgjengelig informasjon om kommunens planer

Namsos kommune skal veere preget av apenhet og transparens i bade administrative og
politiske prosesser, slik at innbyggerne kan fglge med pa hva som bestemmes og hvorfor.
Det foreslas a utvikle en del av den nye nettsiden for Namsos kommune, der alle planer
gjores tilgjengelig sa snart de er vedtatt (planportal). Nettsiden/planportalen skal vise planer
i et tydelig planhierarki som gj@r det lett for publikum og andre brukere a finne fram og se
hvordan de ulike plandokumentene henger sammen. | tillegg skal en ta kommunens
kommunikasjonskanaler aktivt i bruk under hele planprosess.

7. Tiltak med budsjettkonsekvenser

Samfunnsplanlegging som omtalt i kapittel 5 og 6 har en avgjgrende rolle som utdypende og
operasjonaliserende bindeledd mellom kommuneplanens samfunnsdel og handlingsprogram
med gkonomiplan. Planene, sammen med utfordringsbildet (omtalt nedenfor/kapittel 8), gir
kunnskapsgrunnlag, utdyper strategier, setter mal og foreslar tiltak, og er derfor viktige
grunnlagsdokumenter i de arlige prosessene med arsbudsjett og handlingsprogram med
gkonomiplan for kommende firears periode.

Summen av alle tiltak i alle planene i Namsos kommune har budsjettkonsekvenser som langt
overstiger det gkonomiske handlingsrommet. Derfor har handlingsprogram med
gkonomiplan en viktig funksjon i @ prioritere mellom tiltakene ut ifra de tilgjengelige
gkonomiske ressursene.

Planer kan inneholde tiltak som ikke er fullfinansiert. Dette betyr at foreslatte tiltak kan
prioriteres i kommende budsjett, i Igpet av handlingsprogram med gkonomiplans
firedrsperiode, i senere handlingsprogram med gkonomiplan, eller at det ikke nar opp i
fremtidige budsjettprosesser. At et tiltak er med i en plan er med andre ord ikke en garanti
for at det blir realisert.

8. Utviklingstrekk som pavirker samfunnsutviklingen i Namsos

kommune

Samfunnsutviklingen i den nye kommunen har noen utfordrende trekk som kan gi grobunn
for bekymring. Med utfordringer menes i denne sammenhengen utfordringer som eksisterer
innad i befolkningen, som befolkningsutvikling, psykiske helseproblemer, ensomhet,
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mobbing og mistrivsel i neermiljget. Med ytre utfordringer menes de faktorer som pavirker
lokalmiljget utenifra, som klimaendringer, gkt fare for ras, tap av biologisk mangfold,
nedbygging av dyrkbar mark, endring i globale og nasjonale gkonomiske forutsetninger,
gkende terrortrussel og gkt fare for store globale epidemier og smittefare.

Samfunnsutviklingen i Namsos pavirkes av globale, nasjonale og lokale utviklingstrekk- og
trender. Noen av de mest truende trekkene som pavirker samfunnsutviklingen i Namsos

kommune er beskrevet her:

- «Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i Namsos kommune» (heretter

kalt oversiktsdokument)
- www.framsikt.no

- Klimarapport FN
- Klimarisiko/klimastatistikk fra Miljgdirektoratet og andre kilder

Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunen skal vedtas hvert fjerde ar og
rulleres arlig. Oversikten tar for seg status og utviklingstrekk for viktige tema innenfor
samfunns- og arealutvikling. Utfordringsbildet gjgres tilgjengelig og er bakgrunnsdokument
for handlingsprogram med gkonomiplan, kommunal planstrategi og kommunens
overordnete planarbeid. Hvert 4. ar, i forkant av arbeid med kommunal planstrategi, skal
dokumentet inneholde en oppdatert folkehelseoversikt slik Folkehelseloven §§5 og 6 stiller

krav om.

Oversikten fra 2020 viser fglgende _ i Namsos kommune:
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Oversikten viser ogsa at Namsos kommune har mange _:

De stgrste klimagass-utslippene i Namsos kommune kommer fra:
- Veitrafikk og annen mobil forbrenning
- Jordbruk/landbruk
- Sjpfart
- Energi/oppvarming

| 2015 var CO2-opptaket til skog og dyrket mark, betydelig mindre i Namsos enn i 2010.
Dette kan skyldes bruksendringer pa noe areal, for eksempel rydding av skog for bygging av
hus (Miljgdirektoratet).
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9. Planbehov i Namsos kommune

9.1 Kommuneplan

Kommuneplanens samfunnsdel er nylig vedtatt og det vurderes ikke behov for rullering av
denne. Arealdel til kommuneplanen ma utarbeides for nye Namsos kommune. Inntil videre
gjelder de tre eksisterende planene for Fosnes, Namsos og Namdalseid.

9.2 Tverrfaglige/tematiske planer

Demografi og samfunnsutvikling — det bgr vurderes en tverrfaglig, retningsgivende temaplan
som tar for seg befolkningsutviklingen generelt og ser ngye pa hva dette betyr for de ulike
kommunale tjenestene, planleggingen framover, og hvilke tiltak som bgr vurderes ut fra
dette.

Flere av de gjennomgaende «barebjelkene» i samfunnsplanen bgr vurderes ut fra behov for
tverrfaglige planer. Dette gjelder blant annet folkehelse. Folkehelse er et ansvar for hele
kommunen, og bgr gjenspeiles i en tverrfaglig innsats og et arbeid som gar pa tvers av
kommuneorganisasjonen. Det vurderes at det er behov for en for temaplan med tiltak, som
kan mgte utfordringene som identifiseres i oversiktsdokument for folkehelse og levekar i
Namsos kommune.

Det bgr ogsa vurderes om Namsos kommune bgr ha en egen temaplan for integrering, men
endelig beslutning b@r avventes til blant annet temaplan for folkehelse og temaplan
helhetlig oppvekstmiljg er ferdigstilt. Det kan da vurderes hvorvidt utfordringer knyttet til
utenforskap svares opp tilstrekkelig giennom andre planer.

Klima og miljg er ogsa definert som en overordnet satsing for kommunen, og det er vedtatt
at det skal utvikles en plan for klima og miljgsatsing i kommunen. Denne bgr ogsa inkludere
naturmangfold.

Reformen Leve hele livet skal implementeres i kommunene, og det bgr i 2020 gjgres en jobb
for a definere hvilke innsatsomrader som skal prioriteres og hvordan kommunen skal jobbe

med dette framover. Dette har ogsa klare koblinger til aldersvennlig samfunn, som er ett av
innsatsomradene i kommuneplanens samfunnsdel.

Det er behov for stgrre innsats og fokus pa innovasjon, modernisering og FoUl generelt, og
kommunen bgr utarbeide en FoUl-strategi for gkt fokus pa forskning og utvikling i
kommunen. Strategisk tenkning her gjgr oss bedre forberedt til 3 kjenne til og mgte de
utfordringene som kommer. Kommunen bgr bidra til 8 utvikle et tverrsektorielt nettverk
som samarbeider med relevante eksterne aktgrer innen FoUl.
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Boligpolitisk plan er en tverrsektoriell plan som omfatter mange fagomrader. Planen er
vedtatt for gamle Namsos kommune, og bgr revideres for 8 omfatte hele nye Namsos
kommune.

Kompetansestrategi for hele den kommunale organisasjonen - inkludert rekruttering og
kompetanseutvikling/ planlegging — er en sentral plan for a kunne sikre kvalitet og
kompetanse i alle tjenester i arene som kommer. Strategien utarbeides varen 2020 og vil
gjelde for innevaerende kommunestyreperiode.

Strategi for inkluderende arbeidsliv (IA) - inkludert naervaer/ arbeidsmiljg/ heltidskultur er et
viktig tverrfaglig omrade, som det bgr utvikles tydelige satsinger pa.

9.3 Helse og velferd
Helse og Velferd har fglgende planbehov:

¢ Plan for helse og omsorgstjenester Namsos kommune 2021-2024
o Denne planen bgr vaere en overordnet plan for hele tjenesteomradet
o Planen ma fglges opp med handlingsplaner innen ulike fagomrader
¢ Plan for helhetlig demensomsorg 2021-2024
o Mennesker med demenssykdommer og deres pargrende er en sterkt
voksende malgruppe med omfattende og svaert individuelle omsorgsbehov
o Malgruppen trenger forutsigbare og gode tjenestetilbud i hele omsorgstrappa
o Engod plan for ivaretakelse av denne pasientgruppen er saerdeles viktig for at
tjenestene skal fungere godt generelt, og at disse pasientene far et godt
tilrettelagt tilbud tilpasset hver enkelts behov

9.4 Opplaering og oppvekst

Oppleaering og oppvekst gnsker fa, men funksjonelle planer som sikrer felles mal og
retningsvalg pa innsats, som samler muligheter og peker pa merverdiene en kan skape ved
at en er organisert i et fellesskap med tjenestene grunnskole, NAV, barnehage, barnevern,
helsestasjon og PPT.

9.5 Strategi og samfunnsutvikling

Det er behov for tydelige planer og strategier innen omradet Natur og Naering, bade nar det
gjelder landbruk og naeringsutvikling generelt. Dette er omrader hvor tjenestene for de tre
gamle kommunene har vaert lagt til Midtre Namdal samkommune, og det er et behov for a
drgfte hvilken retning og prioriteringer nye Namsos kommune skal ha pa disse omradene.
Det ligger ogsa fgringer i kommuneplanens samfunnsdel om 3 utvikle og definere Namsos
kommune som en nzeringsvennlig kommune.
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Ut over dette jobbes det varen 2020 med flere strategier som er av betydning for hele
kommuneorganisasjonen, som kommunikasjon og digitalisering. Avdelingen har fagansvaret
for disse, og for andre sektorovergripende omrader som folkehelse og klima og miljg.

Koordineringen av Leve hele livet ligger hos Strategi og samfunnsutvikling, samt
boligpolitikken og forskning og utvikling.

9.6 Kultur og inkludering

Kultur og inkludering har behov for temaplaner for kultur og frivillighet som kan angi
tydelige mal og retning for kommunens arbeid pa disse omradene. Planene vil legge fgringer
for videre virksomhetsstyring i enheten.

Videre er arbeidet med temaplan alkoholpolitikk og temaplan idrett, fysisk aktivitet og
friluftsliv igangsatt, da disse planene er henholdsvis palagte og en forutsetning for a sgke
spillemidler. Det vil utarbeides en ny kulturminneplan basert pa kunnskapsgrunnlaget i
vedtatte kulturminneplaner i Namdalseid, Fosnes og Namsos i 2019. Dette arbeidet vil
igangsettes i 2020.

9.7 Samfunnssikkerhet og teknisk drift

Namsos kommune skal i Igpet av 2020 sette i gang arbeidet med kommuneplanens arealdel
og i forbindelse med dette arbeidet vil det bli aktuelt & ga gjennom alle eksisterende
reguleringsplaner og vurdere behovet for revidering. Dette arbeidet vil bli meget
ressurskrevende.

9.8 Personal og organisasjon
Personal og organisasjon er en stgttefunksjon for gvrige avdelinger, og skal bista og veilede i
personalpolitiske spgrsmal.

Personal og organisasjon har ansvar for de tverrfaglige strategiene kompetansestrategi og
strategi for et inkluderende arbeidsliv.

God internkommunikasjon og systemer for internopplaering er sentralt for a ha en godt
fungerende arbeidsplass og effektiv tjenesteproduksjon. Enheten vil derfor fokusere pa en
intern opplaeringsstrategi. Denne inkluderer opplaering og kompetansebygging innen rutiner
og personalpolitiske retningslinjer, kvalitetssystem, data og informasjonssikkerhet, arkivplan
mm.
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10. Prioritering av kommunale strategier og planer

Oversikten viser hvilke overordnede planer og strategier som er vedtatt og hvilke som bgr

prioriteres i kommunal regi i Namsos kommune i planperioden 2020-2023:

KPS= foreslatt i kommuneplanens samfunnsdel

havnestrategi

Kystsoneplan Namdal

2020

Eksternt

Nr | Navn Vedtak Ansvarlig*) | Kommentar
1 | Kommuneplanens samfunnsdel for Namsos | Vedtatt SsuU

kommune 2020-2032 13.2.2020
2 | Kommuneplanens arealdel med 2022 SOTD KPS

3 | Regulering Namsos sentrum/@stre
byomrade

2020

SOTD

4 | Handlingsprogram med gkonomiplan og Rulleres arlig @K KPS
klimabudsjett

5 | Demografi og samfunnsutvikling 2020 @K/ SSU
Temaplan: klima, energi og biologisk 2020-2021 SSuU
mangfold

7 | Temaplan: Helhetlig oppvekstmiljg 2020-2021 0]} KPS

8 | Temaplan: Folkehelsetiltak i Namsos 2020-2021 SSuU KPS
kommune

9 | Temaplan: Veteranplan for Namsos Vedtatt 2020 SSuU
kommune 2020-2023

10 | Temaplan: Leve hele livet og aldersvennlig | 2021 SSuU
samfunn
Temaplan: Integrering 2022/2023 Kl

11 | Temaplan: Boligpolitikk (inkl. fornying av 2021 SSuU Revidering av
kommunal boligmasse) SOTD boligpolitisk

plan Namsos
kommune 2018

Tverrfaglige strategier

Side 22



o

Namsos kommune
Ndavmesjenjaelmien tjielte

2024

12 | Digitaliseringsstrategi Vedtas var SsuU
2020

13 | Kompetansestrategi Vedtas var PO
2020

14 | FoUl-strategi 2021 SSuU

15 | IA-strategi 2021 PO

16 | Kommunikasjonsstrategi Vedtas var SSuU
2020

_|Welseogvelferdwv) ]
17 | Temaplan: Helse og omsorgstjenester 2020-2021 HV
2021-2024
18 | Temaplan: Helhetlig demensomsorg 2021- | 2021 HV

25

Temaplan: IKT

2020-21

19 | Temaplan: Kultur 2021 Kl KPS

20 | Temaplan: Kulturminner 2021 Kl KPS
(inkludert samiske kulturminner)

21 | Temaplan: Frivillighet 2021-2022 Kl KPS

22 | Temaplan: Idrett, fysisk aktivitet og 2020 Kl Ma ha
friluftsliv

23 | Temaplan: Alkoholpolitikk 2020 Kl Ma ha

26

27

Temaplan: Helhetlig kompetanse

Oppleaeringsstrategi

(rutiner/retningslinjer,
Kvalitetssystem/avvikshandtering, data- og
informasjonssikkerhet)

2020-21

2020-21

PO

tiltaksdel

28 | Overordnet plan for samfunnssikkerhet og | 2023 SOTD Ma ha
beredskap

29 | Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) | 2023 SOTD Ma ha

31 | Temaplan: Ras- og flomsikring Hgst 2021 SOTD

32 | Temaplan: Plan for kommunal 2021 SOTD
bygningsmasse

33 | Temaplan: Vei 2020-2024 2020 SOTD

34 | Temaplan: Trafikksikkerhet 2020 SOTD

35 | Temaplan: Skilt 2020 SOTD

36 | Temaplan: Vann og avilgp 2020-2024 med 2021 SOTD
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37 | Beredskapsplan vann 2020 SOTD
38 | Eiendomsstrategi 2020 SOTD
| strategiog samfunnsutvikding(ssv) |
39 | Temaplan: Neeringsutvikling 2021 SSuU KPS
40 | Temaplan: Utvikling av landbruket — 2020 SSU
strategisk landbruksplan
41 | Temaplan: Smittevern 2020 SSuU
42 | Temaplan: Pandemi Utarbeidet SSuU
2020
43 | Temaplan: utbygging av bredband og Vedtatt SsuU KPS
mobiltelefoni 2018

*) SOTD: Samfunnssikkerhet og teknisk drift, HV: Helse og velferd, Kl: Kultur og inkludering, PO: Personal og
organisasjon, @K: @konomi, O0: Opplaering og oppvekst, SSU: Strategi og samfunnsutvikling. KPS:
Kommuneplanens samfunnsdel

11. Medvirkningsstrategi/prosessveileder

Intensjonsavtalens-, og kommuneplanens fgringer om dialog og medvirkning, samskaping og
apenhet i beslutningsprosesser, gir fgringer for kommunens planarbeid. God by- og
stedsutvikling handler mye om a bygge videre pa de kvalitetene som allerede er der.
Inngdende lokalkunnskap er dermed grunnleggende for a identifisere elementer som
fungerer, eller har viktige identitetsskapende potensial. Slik kunnskap ma innhentes
gjennom aktiv dialog. Dette gjelder ikke bare for by- og stedsutvikling. Ved a gi plass til bade
eksisterende og fremtidige brukeres synspunkt og historier i utviklingsprosessen i
kommunens ulike planprosesser legger man fundamentet for eierskap hos de som er bergrt
og oker dermed sjansen for et vellykket resultat innen stedsutvikling og annen samfunns- og
tjenesteutvikling.

Ulike arenaer for samskapning kan gi plass til lokale ressurser og legge grunnlag for utvikling
av tjenester, tiltak, funksjoner og sambrukslgsninger som ikke ngdvendigvis vokser ut av en
tradisjonell planprosess.

Felgende overordnede strategi skal legges til grunn for Namsos kommunes planarbeid:

e Planprosesser i Namsos kommune skal sgkes |@st som prosjekt, med et tydelig
formal, beskrivelse av utfordringsbildet/kunnskapsgrunnlag, fremdriftsplan og plan
for ressursbruk. Dette for @ oppna mest mulig forutsigbarhet.

o Det skal i stgrst mulig grad, og spesielt for tverrfaglige planer, etableres tverrfaglige
arbeidsgrupper for utarbeidelse av samfunnsplaner. Medlemmer i slike
arbeidsgrupper utnevnes i hovedsak av ledergruppen i Namsos kommune. | enkelte
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tilfeller kan det med fordel rekrutteres eksterne representanter inn i arbeidsgruppen,
som enten representerer en gruppe eller ekstern virksomhet.

e Det skal legges til rette for tidlig involvering i kommunens planprosesser. Plan for
medvirkning skal avklares i prosjektplan og/eller planprogram.

e Det skal vaere et seerlig fokus pa hvordan en kan legge til rette for a gi
”svakere stemmer” mer kraft i samfunnsutviklingen. Medvirkning av barn og unge
skal ha et szerlig fokus.

¢ Innovative og kreative medvirkningsmetoder skal tas i bruk i arbeidet med
kommunens overordnede styringsdokumenter og gvrig planarbeid.

e Kommunen skal prgve ut bade digitale og fysiske arenaer for samskaping i samarbeid
med innbyggerne, frivillige organisasjoner, andre aktgrer og kommuner.

e Kommunens innbyggertorg skal benyttes som sentrale mgte- og kontaktpunkter i
kommunens planarbeid. | tillegg skal etablerte arenaer og mgteplasser der
kommunen mgter innbyggere, neeringsliv, institusjoner og organisasjoner brukes
aktivt.

Det skal utarbeides en mer detaljert veileder for kommunal samfunnsplanlegging i Namsos
kommune. Det skal ogsa utarbeides maler for ulike plankategorier, basert pa ny grafisk
profilhandbok. Malene skal vaere brukervennlige og vaere lett tilgjengelig for ansatte og
gjenkjennbare for politikere og gvrige innbyggere.

11.1 Prosesskrav i plan- og bygningsloven
Plan- og bygningsloven kapittel 5, sier fglgende om medvirkning:

§ 5-1.Medvirkning

Enhver som fremmer planforslag, skal legge til rette for medvirkning. Kommunen skal pdse at
dette er oppfylt i planprosesser som utfgres av andre offentlige organer eller private.

Kommunen har et seerlig ansvar for a sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell
tilrettelegging, herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til a delta
direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning pd annen mdte.

§ 5-2.Hgring og offentlig ettersyn

Ndr loven her bestemmer at et planforslag skal sendes pd haring, skal forslaget sendes til alle
statlige, regionale og kommunale myndigheter og andre offentlige organer, private
organisasjoner og institusjoner, som blir bergrt av forslaget, til uttalelse innen en fastsatt
frist.

Ndr loven her bestemmer at et forslag skal legges ut til offentlig ettersyn, skal minst ett
eksemplar av forslaget veere lett tilgjengelig for alle, slik at enhver kan sette seg inn i det.
Ved kunngjgring av planutkast skal det gjgres oppmerksom pa om det foreligger alternative

Side 25



O

Namsos kommune
Ndavmesjenjaelmien tjielte

utkast til planen som ikke har veert eller vil bli kunngjort. Det skal i tilfelle ogsa opplyses at de
er tilgjengelige pd planmyndighetens kontor.

Det skal legges til rette for elektronisk presentasjon og dialog i alle faser av planprosessen.

Naermere krav til hgring og offentlig ettersyn framgdr av bestemmelsene for den enkelte
plantype.

Kapittel 10 -12 i plan- og bygningsloven beskriver hvilke plantyper som har krav om
kunngjgring av oppstart, spesielle krav om medvirkning og offentlig hgring. Plantypene som
kommer inn under saerskilte krav i henhold til plan- og bygningsloven er:

- Kommunal planstrategi (kapittel 10)

- Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel (kapittel 11)
- Planprogram (kapittel 11)

- Reguleringsplan (kapittel 12)

Side 26



