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Kommunal planstrategi 2020 - 2024 for Flatanger kommune. Horing.

Flatanger formannskap fattet 1 sak 56/20 folgende vedtak:

I medhold av § 10 -1 i plan- og bygningsloven legges forslag til planstrategi 2020 — 2024 av
10.8.20 ut pa horing med folgende endring:

Gjennomforing av regulering og detaljplanlegging vei Lauvsnes — Sitter endres fra ar 2022 til ar
2021.

Dette som formannskapets forslag til vedtak i kommunestyret. I horingsperioden inviteres statlige
og regionale organer og nabokommuner til a komme med innspill til planstrategien.
Horingsfristen settes til 4.oktober.

Med utgangspunkt forslag til planstrategi 2016 — 2020, og med hjemmel i § 10-1 i plan og
bygningsloven, innstiller formannskapet videre pa folgende:

Kommuneplanens samfunnsdel tas opp til revidering i inneverende kommunestyreperiode 2021 —
2022. Videre fullfores pdgdaende revidering av kommuneplanens arealdel, nar det gjelder
sjoomrddene, i lopet av 2021. Ovrig del av kommuneplanens arealdel revideres ikke i
innveerende kommunestyreperiode.

Vedlagt folger formannskapets hgringsforslag av 26.8.20, justert i h.h.t. formannskapets
vedtak.

Kommentarer/hgringsinnspill sendes Flatanger kommune, Lauvsneshaugen 25, 7770
Flatanger, evt til var e-post: postmottak@flatanger.kommune.no innen 4.oktober.

Viér ref. 2020/1040-5 bes oppgitt ved henvendelse
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Innledning

Flatanger kommunestyre vedtok den 15.12.16 i sak 77/16; “Kommunal planstrategi 2016 — 2020». Denne
planstrategi konkluderte bl.a. med at kommuneplanens samfunnsdel ikke skulle revideres i planperioden,

man at pdgdende revidering av kommuneplanens arealdel skulle sluttfares. Denne ble sluttfart og vedtatt
desember 2016.

Plan og bygningslovens § 10-1 slér fast at kommunestyret minst en gang i hver valgperiode, og senest
innen ett 3r etter konstituering, skal utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Framlagte dokument
er ut fra dette en full revidering av tidligere vedtatt planstrategi.

Hva er en kommunal planstrategi, lovgrunnlag mv.

Planstrategien bgr omfatte en drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling,
herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens
planbehov i valgperioden. Forenklet kan man kalle planstrategien for en “plan for planleggingen”.
Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige (eks. nasjonale
forventninger) og regionale organer og nabokommuner. Kommunen kan ogsa legge opp til bred
medvirkning og allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal
gjeres offentlig minst 30 dager far kommunestyrets behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal
revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer. Kommunestyret kan herunder ta stilling til om
det er behov for 3 igangsette arbeid med nye arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer bar
revideres eller oppheves.

Oppsummering:

Kommunal planstrategi

Lovhjemmel | Plan og bygningslovens § 10-1

Formal Politisk prioritering av planbehovet i kommunestyreperioden,
og om kommuneplanen helt eller delvis skal revideres

Innholdskrav | Vedtak om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal revideres, og et underlag
som viser forutsetningene for vurdering av planbehovet

Prosess Skal innhentes synspunkter fra statlige og regionale organer og nabokommuner. Forslag
til vedtak i kommunestyret skal gjgre kjent i minst 30 dager fgr kommunestyrets
behandling.

Vedtak Kommunestyret

Tidspunkt Innen ett dr etter konstituering av kommunestyret og minst en gang i valgperioden.

for

vedtak

Virkning Retningsgivende for kommunens prioritering av planarbeid
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Statlige og regionale fgringer/forventninger.

Etter plan- og bygningslovens § 6-1 er det lagt opp til at Kongen hvert fjerde ar skal utarbeide et
dokument med nasjonale forventninger til regional planlegging. Dette skal fglges opp gjennom statlig
deltakelse i planleggingen.

Regjeringen utarbeidet nye nasjonale forventninger til regional planlegging, vedtatt ved kongelig
resolusjon den 14.mai 2019.

Regjeringen legger vekt pd at vi stér overfor fire store utfordringer:

o A skape et baerekraftig velferdssamfunn

o R skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk og en
forsvarlig ressursforvaltning

o A skape et sosialt baerekraftig samfunn

o A skape et trygt samfunn for alle



De regionale og lokale myndigheter har sentrale oppgaver med & handtere disse utfordringene.
Regjeringen har videre bestemt at FN’s 17 baerekraftmal, som Norge har sluttet seg til, skal veere det
politiske hovedsporet for & ta tak i var tids stgrste utfordringer, ogsd i Norge. Det er derfor viktig at
baerekraftsmélene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen:
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Plan og bygningsloven, kommuneloven og folkehelseloven krever at kommunene skal bidra til
bzerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner, og til &
bruke samfunnsplanleggingen etter loven for & sikre dette.

FN’s 17 mal for bzerekraft har underforliggende 169 delmdl. Malene reflekterer tre
dimensjoner av baerekraftig utvikling:

- Klima og miljg

- Sosiale forhold

- @konomi
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Trendelag Fylkeskommune har p.t. lagt ut regional planstrategi for fylkestingsperioden 2020 — 2023 ut pd
hgring. Hgringsutkastet angir fglgende utviklingstrekk i Trgndelag og prioriterte satsninger i
fylkestingsperioden:

Klimaendringer utfordrer samfunnsutviklingen p3 flere omrader, og
perspektivene viser behov for bred og massiv innsats. Samtidig har Trendelag
gode forutsetninger for & bidra med lgsninger. Ikke bare for egen del, men
lesninger som kan komme flere til gode.

Slike Igsninger representerer positive muligheter for 3 sikre et Barekraftig
naaringsliv i regionen. Det kreves god ressursutnyttelse og ny teknologi,

her stiller Trendelag med et godt utgangspunkt, ved a ha god tilgang pa

rike naturressurser og hgy kompetanse. Som andre regioner ma vi veaere
bevisst pa @ handtere et voksende Kompetansebehov og et arbeidsliv i
endring. Digitalisering og robotisering er viktige faktorer i denne utviklingen,
men ogsa samfunnsendringer som skyldes Demografisk utvikling og
sentralisering spiller en viktig rolle. Her kan kultur vaere drivkraft og
sgrge for bolyst og livskvalitet i hele fylket. Omsorgsbehovet gker med

gkt antall eldre i de eldste aldersgruppene, mens fodselstallene gar ned i
store deler av fylket. Det skjer en konsentrasjon av bade arbeidsplasser og
befolkning til aksen Trondheim - Steinkjer. For @ styrke en positiv utvikling
ogsa i evrige deler av fylket, blir det viktig a sikre at flere krefter bidrar og
drar i samme retning. Med betydelige strukturendringer i bade statlig og
kommunal sektor, vil det vaere hensiktsmessig a gjere strategiske vurderinger
knyttet til Samarbeid i nye strukturer

Sentrale utviklingstrekk, utfordringer og muligheter
for Flatanger sett opp mot de tre dimensjoner av
baerekraftig utvikling. Dette som faringer for
kommunens planbehowv.

Bakenforliggende dokumentasjon, statistikk og utredninger:

e Kommuneplanens samfunnsdel

e Kommuneplanens arealdel

e Kommunal arsmelding for 2019

e Tilstandsrapport i kommunens grunnskole

e Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i Flatanger kommune 2016 — 2019, supplert
med Folkehelseinstituttets folkehelseprofil for 2019

e Trgndelagi tall 2019

e Strategisk naeringsplan for Flatanger kommune

e Utredninger foretatt i forbindelse med kommunereformarbeidet, deriblant:



- Kommunereformutredning; «Kan Flatanger besta som egen kommune?», TfoU-rapport
2016:2
- Swot-analyse; «Flatanger som egen kommune».
e Kostra-statistikk, SSB.

Bakenforliggende fgring:

Flatanger kommunestyre vedtok den 16.06.2016 i sak 38/16 fglgende vedtak:

«Flatanger kommunestyre folger innbyggernes kiare rdd gitt i rddgivende folkeavstemning, og vedtar ut
fra dette at Flatanger kommune fortsatt skal bestd som egen kommune.

De vurderinger gjort i h.h.t. regjeringens 4 hovedma/ for kommunereformen, som er listet opp i vedlagte
saksframstilling med utgangspunkt i egne analyser og utredning foretatt av Trondelag Forskning og
Utvikling i Rapport 2016:2 og som taler for at Flatanger kommune bar bestd som egen kommune,
tillegges i sum storre vekt enn de vurderinger som taler for at Flatanger bar bli en del av Midtre Namda/
+.

M43/ om styrket samfunnsutvikling og opprettholdelse av et levende lokaldemokrati, vektlegges saerlig
sterkt,

Det konstateres at Flatanger kommune ikke inngdr i en naturlig hverdagsregion med nabokommunene,
og at regjeringa har lagt dette som et viktig kriterium i kommunereformprosessen og i nytt
inntektssystem.

Flatanger kommune er fortsatt positiv til samarbeid med nabokommunene.

Flatanger kommune er ogsé positiv til & forhandle om eventuelle framtidige grensejusteringer mot
Statland)/ Totdal/Seter for 3 fd en mer funksjonell hverdagsregion.»



Klima, miljo og arealbruk:

FN har sldtt fast: «Naturmangfoldet er menneskets livsgrunnlag pé planeten. Aldri fgr i historien har
naturmangfoldet vaert s truet som det er i dag.» Bdde klima, forurensning, overhgsting og nedbygging
er trusselfaktorer i denne sammenheng.

Miljgdirektoratet har beregnet fglgende sektorfordelte utslipp i klimagasser omregnet til CO2-ekvivalenter
innenfor Flatanger kommunes grenser pr &r:

Sektor 2009 a0m 213 25 206 2007 2018
Indwstri, olje og... 0 0 0 ] a 0 0
Energiforsyning i} 0 0 i 4] 0 0
Oppvarming 2981 249,7 199,2 1664 1555 197.3 1749,2
Vieitrafibk 7262 1234 695 6839 BE3,2 5743 6283
Sjafart 9 B02.5 98025 9 8025 109499,1 105716 11 500 12 090,9
Luftfart 0 0 0 ] [i] 0 0
Annen mobil fo... 380,5 5325 5399 2175 1721 127.5 177.5
jordbruk 43948 4 4863 41999 44903 41677 4 1506 4 364,2
Awfall og aviep 0,6 0.5 0.4 0 35 2 2.4
Totalt 15 6027 157949 15 440,9 65572 157336 16 552,1 17 4425

Dette er beregninger innenfor kommunens grenser. I tillegg bidrar vi ogsa til & avsette klimaavtrykk i
andre deler av landet og verden forgvrig gjennom vart forbruksmgnster inkl. reisevirksomhet.

Opptak i skog og annet areal pr ar i 2015: 26201 CO2 ekvivalenter. I landenes forpliktelser knyttet til
utslippsreduksjoner av klimagasser er det bare en liten andel av opptak i skog og annet areal som kan
regnes med.

Norge har forpliktet seg gjennom internasjonale avtaler & redusere klimagassutslipp med minst 40% i
2030 sammenlignet med 1990, samt fra samme ar vaere klimangytralt. Flatanger kommune, pa linje med
gvrige kommuner i landet, m& her vaere bidragsyter. Strategier og tiltak slik de ligger i kommunens klima-
og energiplan 2009 — 2019 ma ut fra dette evalueres og revideres, og da ogsé i forbindelse med
revidering av kommeplanens samfunnsdel.

Kommunen utvikler seg nd til 3 bli en relativt stor produsent av fornybar energi - gjennom allerede
etablert vannkraftproduksjon og igangsatt og konsesjonsgitt utbygging av vindkraft. Dette er energi som
kan bidra til nasjonens mal om 3 elektrifisere tidligere fossilt energiforbruk.

Kommunens naeringsliv er i stor grad basert pa produksjon basert pd hgsting- og forvaltning av
naturressurser. Dette gjelder bade pé land (jord-, skogbruk og reindrift) og i vann (oppdrettsnaering).
Nezering og samfunn forgvrig innehar her ofte felles mal med hensyn til baerekraft. Tradisjonelt har det
veert sveert smé lokale konflikter knyttet opp mot arealbruk til naeringsvirksomhet i forhold til andre
interesser. Som et eksempel, har utvikling av, i landssammenheng, en betydelig oppdrettsneering, ikke
medfgrt de store arealkonflikter. Dette bl.a. med bakgrunn i en forutsigbar planlegging, samt stort
miljefokus i forbindelse med valg av oppdrettslokaliteter. Imidlertid ser en nd helt klart et gkende lokalt



spenningsfelt mellom bevaring av arter og naturmiljg kontra utvikling av nye nzeringer — f.eks. gjennom
etablering av vindkraftvirksomhet. I all kommunal planlegging og forvaltning ma en fortsatt inneha fokus
pé en grundig avveining mellom de ulike samfunnsinteresser (inkl jordvern) for & bygge opp under
baerekraft. Dette bl.a. i tr&d med plan- og bygningslovens intensjoner. Flatanger inngdr ogsd i Fosen
reinbeitedistrikt i sijte; Nord-Fosen. Reindriftsinteresser ble tillagt avgjgrende vekt i forbindelse med
tidligere omsgkte vindkraftetableringer i indre deler av kommunen, og NVE stoppet videre utredninger i
forbindelse med dette.

I kommunen er det i over 10 dr nd gjennomfart systematiske strandryddeaksjoner. Dette har veert et
samarbeid mellom frivillige, Midtre Namdal avfallsselskap, Flatanger kommune og lokale oppdrettsfirma,
med de sistnevnte som den mest aktive og systematiske part. Dette er et arbeid og samarbeid som er
viktig & opprettholde.

Kommunens overordnede arealpolitikk anses godt avklart gjennom relativt nylig gjennomfart revidering
av kommuneplanens arealdel. Politisk har kommunen valgt & innta streng holdning mht endring av
arealbruk pd enkelte omrdder, da med tanke pa bevaring av ulike naturtyper og omréder for friluftsliv og
rekreasjon. Resterende arealer innehar for en stor del flerbruksformdl. Dette er en bevisst strategi som
medfarer liten grad av dispensasjonssaker, samt er &pen for bosetting og naering — samtidig som en
inntar en streng holdning mht prioriterte naturtyper. F.eks. er det streng holdning til hyttebygging i ytre
skjaergdrd. I hovedsak er det falgende aktiviteter som i de siste ar har lagt press pa urgrt natur:
Hyttebygging, vindkraft og havbruksnaering.

Konklusjon, klima, miljg og arealbruk:

Kommunens eksisterende plansystem som legger fgringer pa klima-og miljgprioriteringer, er
kommuneplanens arealdel, kommuneplanens samfunnsdel og Klima- og energiplan (2009 — 2019).
Kommuneplanens arealdel ble fullstendig revidert 2016, samt at sjgdelen innehar i tillegg en pdgdende
revidering gjennom at kommunen deltar i prosjektet om & inneha en felles kystsoneplan for kysten pd
deler av Fosen, samt Namdalen.

Kommuneplanens samfunnsdel 2010 — 2020, innehar svake fgringer og strategier p& kommunens
prioriteringer i klima- og miljgspgrsmal.

Kommunens klima- og energiplan er ogsad moden for revidering, alternativt at temaet tas inn som en del i
framtidig samfunnsplan med klare fgringer som arlig legges inn i kommunens handlingsdel.

Sosiale forhold:

Ut fra bakenforliggende dokumentasjon og statistikk, bgr kommunen ha fokus pa falgende utfordringer
og muligheter i sine prioriteringer:

Befolkningsutvikling, demografi

De siste 10 &r har folketallet veert stabilt i kommunen, +/- 1100 innbyggere. Det at ikke kommunen har
opplevd befolkningsnedgang utgjgr en forskjell fra mange andre distriktskommuner. Dette skyldes i
hovedsak at kommunen i samme periode har innehatt vekst i sysselsetting og nzeringsliv.

I nesten hele perioden har kommunen hatt fadselsunderskudd, men dette har blitt «kompensert» med
nettoinnflytting. De siste ar har fgdselstallene steget noe, og den vedvarende trend med nedgang i antall
0 — 15 &ringer er nd i ferd med 3 snu. Dette bunner bl.a. i siste &rs vekst i tilflytting av yngre
personer/familier i etableringsfasen.

SSB’s befolkningsprognoser (MMMM-hovedalternativet) viser imidlertid at kommunen vil oppleve en
«eldrebglge» fram mot 2040. i 2040 forventes at antall innbyggere fra 80 ar og oppover utgjer 13,8% av
befolkningen mot 5,7% av befolkningen ved siste &rsskifte.

Pr. 1.januar 2019 var 11,2% av befolkningen innvandrere, eller norskfgdte med innvandrerforeldre. Flest
innvandrere har vi fra Litauen deretter kommer h.h.v. Tyskland og Polen.

En annen trend i kommunen er at vi opplever vekst i folketallet i midtre del av kommunen, med Lauvsnes
som sentrum, med en tilsvarende nedgang i kommunens gvrige grender.
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Over tid har ogsd kommunen utviklet seg til & bli en fritids- og hyttekommune. Saerlig i sommerhalvaret
er det mange deltidsinnbyggere i kommunen.

Bolyst og stabilitet i bosetting

I forhold til folketall, har kommunen over tid hatt betydelig antall inn- og utflyttinger.

I siste 10-arsperiode har i gjennomsnitt pr. &r 54,4 personer innvandret eller flyttet til Flatanger fra andre
steder i Norge, mens tilsvarende 48.8 personer har utvandret eller flyttet til andre steder i Norge pr. r.
(Det bemerkes at en betydelig del av utflyttingene kommer fra ungdom/voksne som er ferdige med
studier/utdanning og gér over til yrkesliv.)

Mobiliteten er stor, og statistikken gir et bilde pd at mange opplever Flatanger kommune 3 veere et greit
sted & bosette seg for en periode, men kanskje ikke i like stor grad er et sted der en vil bo i alle livets
faser, spesielt hvis en ikke har familizere eller andre relevante band til kommunen.

Dette underbygges ogsa av statistikk som viser at kommunen, i forbindelse med yrkesdeltakelse, i stgrre
grad har blitt en kommune der yrkesaktive pendler til - i motsetning til tidligere der flere yrkesaktive
pendlet ut fra kommunen.

Et klart uttrykt mal bdde kommunepolitisk, og ogsa fra naeringslivet (strategisk naeringsplan), er at en
gnsker stgrre og mer stabil bosetting.

Dette er bakgrunnen til at kommunen har igangsatt et bolystprosjekt som vil g& ut i 2021, der en av
oppgavene er 3 kartlegge viktige parametere for & kunne oppna stgrre bolyst, samt igangsette varige
tiltak.

Gjennom bade offentlig og privat satsning har kommunen i de siste ar totalt gkt sin tilgang pad
boliger/leiligheter til fgrstegangs-bosettere/etablerere. Spesielt de som flytter inn til kommunen i
forbindelse med jobb, etterspgr i fgrste omgang boliger/leiligheter for leie. De fleste vil bo her en periode
for en tar valget om 3 skaffe seg bopel i eget eie. Fortsatt er imidlertid leiemarkedet i perioder anstrengt,
men ikke like kritisk slik det var for noen ar tilbake..

Arbeid og utdanning

Hva innbyggerne arbeider med. 2019

hl .

rlatanger

@ |ordoruk, skogoruk og fiske

@ sckundzmzr ger

@ varehandel, hotell og restsurans, samferdsel, finanstjen,, forremingsmessig fen., eiendom
Off.adm., forsvar, sosialforsikring

@ Undervisning
Helse- og sosialjenester

® person ig fjenesteyting

(Kilde SSB)
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De siste ar har arbeidsledigheten veert lav i kommunen, og i landssammenheng er ogsd inntektsulikheten
i kommunen lav. Ser en pd inntektsnivaet etter skatt for ulike grupper i Flatanger opp mot
landsgjennomsnittet, er det farst og fremst aleneboende som skiller seg ut med a ha noe lavere (ikke
vesentlig) inntekt enn landsgjennomsnittet, mens enslige mor/far med barn 0 — 17 &r ligger noe hgyere i
inntekt. Par, bdde med og uten barn, innehar en inntekt i tr&d med landsgjennomsnittet.

I den siste 10-drsperiode har utdanningsnivdet i kommunens befolkning steget. I 2018 hadde ca 44% av
befolkningen over 16 &r en utdanning p& minst videregdende skolenivd, mens ca 26% hadde utdanning
p& hgyskolenivd (kort) og hgyere. Dette er et nivd som er litt lavere enn i fylket og i landet som helhet,
men er relativt hgyt sett i forhold til sammenlignbare distriktskommuner. Tradisjonelt er det i
distriktskommuner i fgrste rekke de offentlige virksomheter som har etterspurt arbeidstakere med hgyt
utdanningsnivd, men lokalt ser vi at privat naeringsliv i kommunen i stadig stgrre grad leverer produkter
og tjenester som krever arbeidstakere med et hgyt kompetanseniva.

Helsefremmende og forebyggende arbeid

I kommunens kvalitetssystem og drsmelding er behovet for helsefremmende og forebyggende arbeid
fremhevet som en viktig satsning. Dette ikke minst ut fra hensynet til befolkningens fysiske og psykiske
helse, trivsel, bolyst, og mulighet og evne til & gi gode forsvarlige helsemessige tjenester. Dette er ogsd
et nasjonalt satsningsomrdde bl.a. sett i lys av en stadig grad aldrende befolkning, der reform «Leve hele
livet» er hgyt prioritert. Folkehelseinstituttets folkehelsebarometer for Flatanger, samt resultater fra
kartlegging i Hunt-undersgkelser viser at Flatanger ligger signifikant darligere an enn landet som helhet
pad parameterne; Skader behandlet i sykehus, Psykiske symptomer og lidelser, Hjerte- og karsykdom.

Starre fokus pa kunnskapsdeling, utvikling av flere lavterskel sosiale arenaer, velferdsteknologi-utvikling
og flere skreddersydde tjenester rettet mot tidlig innsats og forebygging er eksempler p& omrdder som
bgr fa enda stgrre fokus.

Skoleresultat i kommunens grunnskole

Flatanger er for tiden med i oppfalgingsordningen til Fylkesmannen med bakgrunn i svake resultater pd
sentrale omrader i opplaeringa de siste &rene. Dette gjelder szerlig resultat fra nasjonale praver i lesing og
regning i 5. og 8. trinn, grunnskolepoeng, mobbing, stgtte fra laerer og motivasjon. Gledeligvis har
imidlertid mobbetallene gatt ned de siste drene.

Fagfornyelsen betyr en betydelig endring av praksis i skolen, og skolene har over tid jobbet systematisk
med forberedelse til innfgringen som skal skje hgsten 2020 for 1.- 9. klasse og hgsten 2021 for 10.
klasse. Det er viktig at kommunepolitikerne har god kjennskap til den overordnede delen av
laereplanverket, selve samfunnsmandatet, for & peke ut en retning for skolens arbeid.

Tilstandsrapporten for grunnskolen i Flatanger viser at skoleresultatene bedres utover i skolelgpet, noe
som kan tyde pd at det er et potensiale til & bedre disse resultatene ytterligere ved gkt innsats i lavere
klassetrinn. Flatanger er en liten kommune med sma barnekull, og det er kort fysisk avstand mellom
barnehage og skole bdde p& Utvorda og Lauvsnes. Dette gjgr at en har god mulighet til 3 utnytte
potensialet ndr det gjelder sammenhenger/overganger i opplaeringslgpet fra ungene kommer til
barnehagen som ett-aringer til de far utdelt vitnemalet p slutten av 10. klassetrinn.

Skolene i Flatanger har engasjerte, dedikerte skoleledere som jobber godt med utviklingsarbeid, og
engasjerte, kompetente, godt kvalifiserte laerere som legger ned mye arbeid i forberedelse,
gjennomfaring og evaluering av skoledagene, sdnn at de tilrettelegges og tilpasses best mulig for alle
elever. Det finnes likevel alltid omrdder som kan utvikles og forbedres, og utviklingsarbeidet ma styres pa
en sann mate at det ndr ned til klasserommene og den enkelte eleven.

Helsetilstand og pavirkningsfaktorer
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Né&r denne planstrategi utformes forefinnes ikke oppdaterte grunnlagsdata fra f.eks. ungdata og siste
gjennomfgrte HUNT- undersgkelse. Med bl.a. dette som grunnlag er heller ikke kommunens «QOversikt
over helsetilstand og pavirkningsfaktorer» oppdatert. Foreliggende oversikt for perioden 2016 — 2019,
samt Folkehelseinstituttet’s (FHI's) folkehelseprofil for 2020 legges derfor til grunn.

I de siste &r har andelen lavinntektsfamilier gétt ned, og utbetalinger over kommunens sosialbudsjett har
veert lave. Videre har kommunen over 3r hatt vekst i sysselsettingen, og lav arbeidsledighet. (Dette med
unntak av en vekst i forbindelse med korona-epidemien, men lavere nivd enn landsgjennomsnitt.) Ca
33% er sysselsatt i offentlig sektor og 67% i privat sektor. Flatanger har hgyere andel sysselsetting
innenfor privat sektor enn det som er vanlig for tilsvarende distriktskommuner. Likeledes er
utdanningsnivaet pa de yrkesaktive hgyt sett i forhold til sammenlignbare kommuner.

Til nd har kommunen kun hatt private vannverk, men flere har nd sgkt om, og er i ferd med & bl
kommunale vannverk. Flere av de private drikkevannsanleggene har hatt til tider lav hygienisk kvalitet og
leveringssikkerhet. Dette sldr ogsa ut i FHI's folkehelseprofil som konstaterer en statistisk signifikant
darligere drikkevannsforsyning enn landet som helhet.

Kommunen har mange lag og foreninger, men med sveert varierende aktivitet. Likeledes har
kulturtilbudet i kommunen veert relativt variert. Lange innbyrdes avstander mellom grender og
kommunesenter gjgr at det er en utfordring for mange 3 ta del i de ulike aktiviteter og mgteplasser.
Dette, kombinert med at enkelte grender etter hvert begynner & bli glissent befolket, gjar at en kan
forvente en gkning i opplevd ensomhet.

Statistikk viser en gkning i psykiske symptomer og lidelser. FHI's folkehelseprofil konstaterer at det er
statistisk signifikant stgrre forekomst i Flatanger enn landet som helhet.

Videre har kommunen ogsa en statistisk sikker forhgyet forekomst av skader behandlet p& sykehus enn
landet som helhet. Der kommunen kommer statistisk sikkert «bedre ut enn landet som helhet» er:
Luftkvalitet/svevestgv, valgdeltakelse 2019, forventet levealder menn og mindre antibiotikabruk resepter.

Foreliggende oversikt over helsetilstanden viser ogsa til en gkning av fedme i befolkningen, samt en tidlig
debutalder mht til alkohol (13,6 &r).

Beredskap

Kommunen har gjennom gvelser og stgrre hendelser over ar fatt drillet og praktisert styring og ledelse av
beredskapsarbeid. Kommunen har nylig revidert kommunens overordnede ROS.

Kommunen hadde tilsyn den 9.mai 2019 fra Fylkesmannen pd kommunal beredskapsplikt og helsemessig
0g sosial beredskap.

Kommunen fikk avvik knyttet til for smal involvering av offentlige og private aktgrer i forbindelse med
utarbeidelse av ROS-analysen. Frist for lukking av dette avvik er akseptert & ikke skje fgr neste ordinaere
revisjon av ROS (Innen 31.12.2021) Videre var det avvik pd at kommunen ikke hadde ferdigstilt en
overordnet plan for helsemessig og sosial beredskap.

Kommunen har ogsa bedret sitt system for befolkningsvarsling gjennom anskaffelse av digitalt
befolkningsvarslingssystem pr SMS og e-post.

Sikring av gode offentlige tjenester. Kompetanse og rekruttering.

Kommunen er avhengig av interkommunalt samarbeid for & sikre tjenesteyting innenfor en del
spesialiserte og kompetansekrevende tjenester. Fram til nd er det inngdtt flest avtaler med Namsos
kommune. Vi ser imidlertid at det er krevende ogsd mht til rekruttering av enkelte spesialiserte tjenester,
selv med interkommunalt samarbeid. Enda er ikke kommunepsykolog-tjeneste pa plass.

Starst utfordring ellers er rekruttering av stillinger og kompetanse innenfor helsesektoren. Dette gjelder i

farste rekke helsearbeidere, sykepleiere, og sykepleiere med spesialkompetanse. Kommunen har
igangsatt et eget rekrutteringsprosjekt, og ogsa iverksatt ulike rekrutteringstiltak.

Konklusjon, sosiale forhold:
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Folketallsutvikling, samt demografisk utvikling, vil vaere en svaert sentral faktor for om
samfunnsutviklingen i Flatanger kan anses som baerekraftig, og om vi fram i tid kan bestd som en egen
kommune. Sosiale forhold, i bred betydning, ma vies stgrre plass i kommunal planlegging, og veere en
viktig premiss i forbindelse med neste revidering av kommuneplanens samfunnsdel.

Okonomi:

Kommunegkonomi

Flatanger kommune kan over tid vise til god gkonomistyring, der regnskap avlegges uten merforbruk i
h.h.t. budsjett. Imidlertid har de siste &rs driftsbudsjett blitt lagt med utgangspunkt i netto negative
driftsresultat, dvs med teering pd oppsparte driftsmidler. Det som har «reddet» situasjonen gjennom de
siste dr er «ekstraordinaere inntekter», da i fgrste rekke havbruksfondsmidler. I de kommende &r vil en
gkt regularitet knyttet til produksjonsbeskatning fra havbruksnaeringen, samt eiendomsskatteinntekter fra
vindkraftnaeringen, bidra til & sikre en baerekraftig gkonomisk drift av kommunen. Kommunen kan ikke
forvente realvekst i statens frie inntekter i de kommende 3r, dette med bakgrunn i folketallsutvikling,
samt befolkningssammensetning.

Robusthet naeringsliv

Kommunen har de siste dr hatt en svaert positiv naeringsmessig utvikling, der sysselsetting i privat
virksomhet har gkt. I farste rekke er det utviklingen innen havbruksnaeringen, med tilhgrende
randsonenaeringer, som har bidratt til dette. Vi har ogsa hatt en positiv utvikling i bygg- og anlegg, samt
turistnaering.

I bunnen ligger i stor grad investeringsvillig lokal kapital, samt lokal kompetanse og kreativitet. Samtidig
med denne utviklingen, har vi over tid sett en reduksjon i aktivitet og sysselsetting i landbruket.
Utviklingen i kommunens naeringsliv blir i stadig stgrre grad avhengig av Ignnsomhet i havbruksnaeringen,
noe som bl.a. er tuftet pd laksepris, sykdomsutvikling i produksjonen, lusproblematikk m.v.. Bredde og
aktivitet tilknyttet havbruksnaeringen er imidlertid blitt stgrre, noe som til en viss grad vil motvirke
sdrbarhet knyttet til konjunktursvingninger.

Kommunens naeringsliv er med andre ord inne i en sterk ekspansjon med bdde sysselsettingsvekst innen
eksisterende naeringsliv, samt ved nyetableringer. Naeringslivet etterspgr ogsa i stadig stgrre grad
arbeidstakere med hgy kompetanse. En ser ogsd at deler av naeringslivet rekrutterer arbeidskraft fra et
stort geografisk omland, og at arbeidstidsordninger/turnuser tilpasses muligheter for arbeidsinnpendling.

Familiegkonomi
Viser til innhold i pkt; Helsetilstand og pévirkningsfaktorer. Tilgjengelig statistikk viser ikke at
familiegkonomien i Flatanger er vesentlig forskjellig, i noen retning, fra sammenlignbare kommuner.

Sysselsetting

Viser til innhold i pkt; Helsetilstand og pavirkningsfaktorer.

Tilgjengelig statistikk viser ikke at sysselsettingsgraden i Flatanger er vesentlig forskjellig, i noen retning, i
forhold til sammenlignbare kommuner. Kommunen har de siste ar gatt fra 3 vaere en
«utpendlingskommune» til 3 bli mer en «innpendlingskommune».

Naeringsvennlighet, kommunal infrastruktur

Kommunens politikk de siste &r har lagt stor vekt pd a legge forholdene til rette for naeringsutvikling, da i
farste rekke gjennom fglgende handlinger: God dialog med naering/Flatanger naeringsforum, fysisk
tilrettelegging, rask og smidig saksbehandling, bruk av frie investeringsmidler og «apen» og forutsigbar
arealpolitikk, felles utarbeidelse og rullering av naeringsplan. Imidlertid er det fortsatt forhold knyttet til
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vesentlig infrastruktur der vi fortsatt har en vei & gd. Dette gjelder realisering av veiprosjektene; Osen —
Jossund og Lauvsnes-Sitter, mobil og bredbdndsutbygging (digital utvikling i hele kommunen) og
tilrettelegging av naeringsareal, helhetlig sentrumsplanlegging.

Kommunens bygningsmessige infrastruktur innehar en hgy og framtidsrettet standard. Store investeringer
er relativt nylig gjort innenfor fglgende tjenesteomrdder; Barnehage, skole, aktivitet — og idrett, brann og
pleie- og omsorg.

Konklusjon, gkonomi:

Dagens planverk gir forutsigbarhet og god retning pd kommunens gkonomistyring. Tiltak knyttet til
naeringsliv inngdr i ordinaer planstruktur med rulleringer gjennom strategisk naeringsplan, drsbudsjett og
gkonomiplan. Overordnede strategier, bl.a. ndr det gjelder viktig infrastrukturutvikling, ma inngd som en
del i forbindelse med rullering av kommuneplanens samfunnsdel.

Prioriterte planoppgaver

Generelt:
Flatanger kommune er en liten kommune med f& administrative ressurser. Det er derfor svaert viktig 3 fa
et plansystem som er handterlig og oversiktlig for & sikre muligheter for b&de rullering og gjennomfgring
av planene i stgrst mulig grad. Dette betyr i hovedsak falgende prioritering:

1. Lovpalagte planer

a) Plan- og bygningslov
b) Kommunelov
c) Seerlover

2. Planer som er pakrevet for 3 utlgse ekstern finansiering innenfor kommunale prioriterte
omrader
3. Planer som ellers innehar en spesiell kommunal prioritet/temaplaner

For & kunne inneha et handterbart operativt plansystem i en liten kommune, legges det opp til et
plansystem som fanger opp de lovpélagte og selvprioriterte fokusomradder i stgrst mulig grad i
grunnstammen i kommunens planverk. Dette betyr at de overordnede strategier og mal befestes i
kommuneplanen, og handlinger/tiltak konkretiseres i arsbudsjett og skonomiplan. Dette betyr at
seerplaner/fagplaner utenom dette ma holdes pa et minimum.

Med andre ord et kommunalt plansystem som er;

- «To the point>» dvs. planlegge for det vi trenger 3 planlegge for og innenfor gitte
krav i h.h.t. lov og forskrift.

- Enkelt og operativt, dvs. bl.a. at samfunnsplan er presis pa overordnet strategi,
foringer og overordnede mal, og at del- og sektorplaner begrenses til et minimum
gjennom at handlingsdelene konkretiseres i budsjett og handlingsplaner og
gkonomiplan.

- Revidering av kommuneplanens samfunnsdel kan synliggjore behov for nye
temaplaner.

Grunnstammen i kommunens planverk er som fglger:
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e Planstrategi (Lovkrav: Plan — og bygningslov)

e Kommuneplan med samfunnsdel og arealdel (Lang horisont med krav om vurdering av, og evt
giennomfgring av, rullering/revidering hvert 4 ar.) (Lovkrav: Plan og bygningslov)

e @Pkonomiplan med arsbudsjett - handlingsdelen i kommuneplanen. (Kommuneplanens
handlingsdel, rulleres arlig) (Lovkrav :Plan og bygningslov og kommunelov)

e Virksomhetenes arsplaner. Etatenes arsplaner legges inn i handlingsdelen/arsbudsjett.

e Fagplaner/temaplaner (Holdes pa et minimum)

Konkret vurdering av planbehov og rullering av eksisterende planer i
perioden 2020 - 2024, med utgangspunkt i beskrevne utviklingstrekk,
utfordringer og muligheter.

Kommuneplanens samfunnsdel.

N&vaerende plan vedtatt av kommunestyret den 22.9.2010; Kommuneplanens samfunnsdel 2010 — 2020.
Planen er heller ikke underlagt revisjon i samme periode. Ut fra kommunens utfordrings- og
mulighetsbilde som er diskutert innledningsvis, konstateres at eksisterende kommuneplanens
samfunnsdel bgr underlegges revisjon.

I revisjonen av planen bgr en minimum ta utgangspunkt i forutgédende beskrevne utfordringsbilde med
utgangspunkt i FN’s baerekraftsmal (stikkordsmessig):

Strategier og prioriteringer i klima- og miljgspgrsmal
Strategier og prioriteringer for 8 bygge opp under en baerekraftig folketalls- og demografisk
utvikling

e Beerekraftig naeringsutvikling

e Sosiale forhold i bred betydning — gode oppvekstsvilkdr, forebyggende helsearbeid, folkehelse,
bolyst.

e Rekrutteringsutfordringer — kompetanseutvikling, kommunale tjenester.

e Kommunikasjoner, infrastruktur, digital utvikling

Kommuneplanens arealdel.

Kommuneplanens arealdel 2016 — 2026 ble fullstendig revidert 2016 og vedtatt av kommunestyret
15.12.16, samt at sjgdelen innehar i tillegg en pdgdende revidering gjennom at kommunen deltar i
prosjektet om 3 inneha en felles kystsoneplan for kysten pa deler av Fosen, samt Namdalen. Denne
revideringen planlegges sluttfgrt 2021.

Med bakgrunn i kommunens utfordringsbilde planlegges ikke @vrig revidering av kommuneplanens
arealdel i Igpet av planstrategiperiode.



Med utgangspunkt i lovkrav og kommunens utfordringer og muligheter legges fglgende plan

for kommunens planarbeid i perioden 2020 - 2024:
Eksisterende kommunale planer, plan for revidering, samt plan for nye planer

Eksisterende planer, Status/formal | Revideres Ansvarlig
ekskl. reguleringsplaner Tidsrom/merknad
Planstrategi Lovpélagt 2020 R&dmann
Kommuneplanens samfunnsdel Lovpalagt 2020 - 21 Prosjektgruppe med
prosjektleder
Kommuneplanens arealdel Lovpélagt Ikke i perioden, utover | Prosjektgruppe med
evt. justeringer knyttet | prosjektleder. (Prosjekt i regi
til kystsone — felles av Namdal regionrad.)
kystsoneplan i deler av
Fosen og Namdalen
som stadfestes i 2021
@konomiplan Lovpdlagt Arlig Radmann
Arsplan og budsjett Lovpdlagt Arlig R&dmann
Virksomhetenes drsplaner Temaplan Arlig Etatssjefene og
virksomhetsledere
Lannspolitisk handlingsplan Lovpdlagt (I hht 2020 Personalsjef, rddmann, HTV

HTA)

Plan for kommunal Lovpélagt 2021 (Redaksjonell Radmannens ledergruppe,
kriseledelse/beredskapsplan gjennomgang arlig beredskapskoordinator
administrativt,
behandles hvert 4 &r
politisk)
Arkivplan Lovpélagt Ved behov (Ikke Arkivansvarlig
prioritert)
Boligpolitisk plan Tilskudd Strategi og mal legges

2015-2018

inn i kommuneplanens
samfunnsplan. Tiltak
tasinni
budsjett/gkonomiplan

Plan for anlegg og omrader for Tilskudd/aktivitet | Arlig Kultursjef
friluftsliv
Plan for den kulturelle Tilskudd/aktivitet | Arlig Kultursjef

skolesekken

Folkehelseplan

Temaplan

Strategi og mal legges
inn i kommuneplanens
samfunnsplan. Tiltak
tasinni
budsjett/gkonomiplan.

Trafikksikkerhets- og skiltplan

Tilskudd/temaplan

2021

Neering, miljg og teknisk

Klima- og energiplan 2009 -
2019

Lovkrav mht.
kommunenes krav
til klima- og
energiplanlegging

Strategi og mal legges
inn i kommuneplanens
samfunnsplan.
Handlingsdel tas inn i

og klimatilpasning | budsjett/gkonomiplan.
Rusmiddelpolitisk handlingsplan | Temaplan/ 2020 Helse- og omsorgssjef

Lovpalagt
Beredskapsplan ved utbrudd av | Temaplan/ Ved behov (Ikke Kommuneoverlege
pandemi Lovpélagt prioritert)
Felles smittevernplan for Midtre | Temaplan/ Ved behov (Ikke Kommuneoverlege
Namdal lovpdlagt prioritert)
Plan for psykisk helsevern Temaplan Ikke prioritert som

egen plan.

Overordnede strategier
og mél, sammen med
mél og strategier for
folkehelse i bred
betydning, tas inn i
kommunens
samfunnsplan. Tiltak
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tasinni
budsjett/gkonomiplan

Strategisk naeringsplan Temaplan Arlig Neeringsforum/Kommune
Nye planer Utformes
tidsrom
Regulering Storlavika 1 Temaplan 2020 (Pstartet) Nzering, miljg og teknisk
Regulering, Storlavika 2 Temaplan 2021 (Mulighetsstudie | Naering, miljg og teknisk
pastartet)
Regulering, Sitter havn Temaplan 2022 (Kan justeres i Neering, miljg og teknisk
h.h.t. aktivitet)
Regulering og detaljplanlegging | Temaplan 2021 Neering, miljg og teknisk
vei Lauvsnes-Sitter
Regulering Lauvsneselva/@ra Temaplan 2021 Naering, miljg og teknisk
Sentrumsplan, Lauvsnes Temaplan 2023 Nzering, miljg og teknisk
Hovedplan for vannforskyning, Temaplan 2021 Nzering, miljg og teknisk
Flatanger
Avlgpsplan Lauvsnes temaplan 2021 Nzering, miljg og teknisk
Kulturminneplan Temaplan 2021 Kultursjef
Overordnet kompetanseplan Temaplan 2020 Personalsjef
Plan for helsemessig- og sosial Temaplan/ 2020/2021 Kommuneoverlege/Helse- og
beredskap lovpdlagt omsorgssjef
Overordnede strategier og mél Legges i revidert 2021/2022 Ledergruppen/ prosjektleder
for oppvekstetat og helse- og kommuneplanens samfunnsplan
omsorgsetat samfunnsdel
Detaljplanlegging Aktivitetspark | Temaplan 2021 Kultursjef /NMT
skoleomrdde
Sprakplan for barnehage og Temaplan 2020 Oppvekstetat
grunnskole i Flatanger 2020 -
2025
Utviklingsplan — Flatanger Temaplan 2021 Kultursjef/Museet Midt
bygdemuseum
Drifts- og utviklingsplaner for Temaplan 2022 Kultursjef/Museet Midt
Villa fyr og Utvorda kystfort.
Friluftsplan, Sgrmarkfjellet Temaplan 2021 Flatanger

kommune/Trgnderenergi




