§ 29-4 Spgrsmal om avstandskravet i plan- og bygningsloven § 29-
4 gjelder for ragrledninger under bakkeniva og horisontalt
borehull, og om disse tiltakene vil veere i strid med plan- og
bygningsloven § 1-8
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Mottager: Lindas kommune
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Vi viser til e-post av 24. april 2015 med spgrsmal om avstandskravet i plan- og bygningsloven
(pbl.) § 29-4 gjelder for rgrledninger under bakkeniva og hvor langt ned i bakken
avstandskravet gjelder. Du stiller ogsa spgrsmal om etablering av nedgravde rarledninger vil
kunne veere i strid med pbl. § 1-8.

1.  Om avstandskravet gjelder for rgrledninger under bakkeniva

Legging og vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av vann- og avlgpsanlegg, herunder
stikkledningsanlegg, er seknadspliktige tiltak etter pbl. § 20-1 farste ledd bokstav a og b.
Imidlertid kan et ledningsanlegg veere unntatt fra sgknadsplikt enten fordi arbeidet er sa
uvesentlig at det ikke er omfattet av byggesaksdelens virkeomrade overhode, eller fordi det er
fastsatt serskilte unntak for slike anlegg i bestemmelser. Avgjgrende for om det foreligger
sgknadsplikt vil veere anleggets starrelse og eventuelle konsekvenser for omgivelsene. |
byggesaksforskriften 8 4-1 er lokal drenering som ikke er tilknyttet overvanns- og avlgpsnett,
samt reparasjoner pa vann- og avlgpsanlegg ved rar- og ledningsbrudd, unntatt fra
sgknadsplikt.

Bade sgknadspliktige tiltak og tiltak unntatt fra sgknadsbehandling med hjemmel i pbl. § 20-3
ma vere i samsvar med de materielle regler i plan- og bygningsloven. Dette inneberer blant
annet at reglene om avstand til nabogrense ma overholdes, noe som i utgangspunktet ogsa
gjelder for nedgravde konstruksjoner og anlegg.

Imidlertid gjelder de materielle regler sa langt de passer for konstruksjoner, anlegg,
terrenginngrep mv., jf. pbl. § 30-4 farste ledd. Noen tiltak har liten eller ubetydelig
innvirkning pa naboeiendommer. Departementet har i flere uttalelser lagt til grunn at pbl.§ 29-
4 kan passe for tiltak etter pbl. § 30-4, sa som oppfering av mindre forstatningsmurer og de
fleste typer/starrelser av (frittstaende) parabolantenner, plassering av septiktank[1], intern
veg[2] og vesentlig terrenginngrep[3]. Samtidig er det ogsa klart at noen tiltak har liten eller
ubetydelig innvirkning pa naboeiendommer. | slike tilfeller kommer ikke
avstandsbestemmelsen i pbl. § 29-4 til anvendelse fordi hensynet bak kravet om avstand fra
nabogrense neppe er til stede for disse typene av tiltak, jf. hensynet til brannsikkerhet, lys, luft
osv. Det vil i utgangspunktet veare opp til kommunens skjgnn a avgjere hvilke tiltak etter pbl.
§ 30-4 som passer inn under pbl. § 29-4, herunder a avgjare hvilke tiltak som kan
karakteriseres som "mindre" i relasjon til pbl. § 29-4 tredje ledd bokstav b.

2. Hvor langt ned i bakken/under terrengoverflate gjelder avstandskravet i pbl § 29-4

Plan- og bygningsloven gjelder etter § 1-2 for hele landet, herunder vassdrag. | dette ligger
ogsa at loven gjelder pa grunnen, nedover i undergrunnen sa langt det er aktuelt med utnytting
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som star i sammenheng med bruk av overflaten, og oppover i luftrommet sa langt det har
sammenheng med arealutnytting pa overflaten. | NOU 1987: 21 Samordning av lover om
arealdisponering, er det pa s. 65 fremholdt at det stedlige virkeomradet for pbl. (1985)
omfattet arealer under jorden «sa langt som det er behov for & planlegge slike arealer». Dette
betyr at etablering av ledninger som ligger sa langt nede i grunnen at de er fgrt gjennom et
horisontalt borehull, i utgangspunktet omfattes av virkeomradet i pbl. § 1-2.

Dersom de materielle reglene i byggesaksdelen skal gjelde, ma tiltaket omfattes av
sgknadsplikten i pbl. 8 20-1. For eksempel er boring av energibrgnn/grunnvannsbrgnn som
hovedregel ikke et seknadspliktig tiltak etter pbl. § 20-1. Slike brgnner er for sma til at de
normalt kan karakteriseres som et ”anlegg” eller et “vesentlige terrenginngrep” og dermed
omfattes av sgknadsplikten etter pbl. 8 20-1, farste ledd bokstav k. Dette medfarer at heller
ikke de materielle reglene, herunder avstandsreglene, gjelder for selve borehullet for
energibrgnn/grunnvannsbrgnn.

Dersom et tiltak omfattes av tiltaksbegrepet i bygningsdelen av plan- og bygningsloven, vil
krav til avstand i pbl. § 29-4 gjelde for disse tiltakene, ogsa nede i grunnen. Dette gjelder i
utgangspunktet ogsa tiltak som er unntatt fra byggesaksbehandling. Men som redegjort for
under spgrsmal 1 gjelder imidlertid de materielle reglene sa langt de passer for
konstruksjoner, anlegg, terrenginngrep mv, jf. pbl. § 30-4 farste ledd, slik at det vil veere opp
til kommunens skjgnn & avgjere hvilke tiltak etter pbl. § 30-4 som passer inn under pbl.§ 29-
4, herunder a avgjare hvilke tiltak som kan karakteriseres som "mindre" i relasjon til pbl. §
29-4 tredje ledd bokstav b.

3. Om nedgravde rgrledninger vil kunne veaere i strid med pbl. § 1-8

Kummer, stikkledninger mv. pa egen eiendom, som er plassert i direkte tilknytning til
byggverk omfattet av tillatelse etter plan- og bygningsloven, vil ikke kreve egen tillatelse eller
dispensasjon selv om anlegget blir liggende i LNFR-omrade og/eller strandsonen. Vi ser det
da slik at disse tiltakene er en del av tillatelsen for byggverket.

Legging av ledninger i grunnen i LNFR-omrader eller i strandsonen for gvrig, vil vaere
sgknadspliktig, og dersom tiltaket kommer i strid med arealformalet eller vil vanskeliggjere
gjennomfgringen av planen, eller kommer i strid med de hensyn som ligger bak
strandsonevernet, vil tiltaket kreve dispensasjon.

Hvorvidt dispensasjon er pakrevd ma avgjeres ut fra en konkret vurdering i det enkelte
tilfelle. Dersom ledningene legges i grunnen pa en mate som ikke vil gi varige sar i terrenget
eller vanskeliggjere gjennomfgringen av planen, er ikke dispensasjon ngdvendig. Det vil
f.eks. vere tilfelle der ledningene legges i en veg, eller pa dyrket mark sa langt ned i grunnen
at det ikke vanskeliggjer landbruksdriften.

Dersom ledningen enkelte steder pa dyrkbar mark har forbindelse med overflaten, men ellers
ikke gir spor, f.eks. kummer og lignende, vil tiltaket likevel kreve dispensasjon. Det vil i sa
fall veere naturlig at hele tiltaket blir vurdert i dispensasjonssammenheng. Dispensasjon vil
ogsa vaere pakrevd dersom legging av ledninger farer til varige sar eller arr i naturen,
herunder apninger i vegetasjonen.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.



