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Roan kommune

7180 ROAN

Uttalelse - dispensasjon fra reguleringsplan for Bessaker - fradeling av
eiendom til fritidseiendom - Roan 41/193

Fylkesmannen har som sektormyndighet mottatt ovennevnte sak til uttalelse.
Det foreligger fglgende merknader fra fagavdelingene:

Landbruk og bygdeutvikling
Ingen merknad.

Miljgvern

Det sgkes om dispensasjon fra reguleringsplan for Bessaker og pbl § 1-8 for
fradeling av tomt til fritidsbolig i strandkanten, i et omrade avsatt til «jordbruk -
omrade for jord- og skogbruk». Kommunen papeker at det ikke foreligger
bestemmelser til omradet «jordbruk» i reguleringsplanen. Fylkesmannen gar ut i
fra at et slikt formal ikke innebaerer utbygging av boliger og fritidsboliger, jf.
«Landbruk» under formalet LNF, ndr dette ikke er spesifisert.

Strandsonen

Hele 100-metersbeltet langs sjgen er i utgangspunktet definert som et omrade
av nasjonal interesse med bygge- og deleforbud (jf plbl § 1-8). Bakgrunnen for
dette forbudet er at den naere strandsonen normalt bgr holdes fri for bebyggelse
ut fra allmennhetens interesser og av landskaps- og naturfaglige hensyn.

Fylkesmannen viser til Stortingsmelding nr. 26 (2006-2007) Regjeringens
miljgpolitikk og rikets miljstilstand, hvor det papekes at byggeforbudet i
strandsonen i utgangspunktet skal hdndheves strengt. Der det likevel er aktuelt
med utbygging, skal dette skje etter bevisst og langsiktig planlegging og ikke pa
grunnlag av enkeltvise tiltak.

Bit-for-bit utbygging

Fylkesmannen mener ogsa at det er uheldig dersom det apnes for en praksis
hvor det planlegges utbygging i omrader som ikke er vurdert i overordnet plan,
fordi en slik praksis over tid fgrer til undergraving av gjeldende arealplaner og
kommunens helhetlige utbyggingsstrategi. En kommuneplan er et resultat av en
prosess hvor kommunen, innbyggerne og regionale og statlige etater har
kommet til enighet om omfang og lokalisering av utbyggingsomrader.
Kommuneplanen er en kontrakt mellom kommunen og regionale myndigheter
om arealbruken. Fylkesmannen forholder seg til denne kontrakten og forventer
at ogsa kommunen er lojal mot den overordnede og omforente planen.
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Fylkesmannen papeker at sumeffekten av en bit-for-bit-utbygging kan ha
negative konsekvenser for bade biologisk mangfold, friluftsliv og kulturlandskap.

Det omsgkte tiltaket

Det argumenteres med at det like ved den omsgkte tomten er bygd et
naringsbygg. I noen saker hvor andre samfunnshensyn gjor seg gjeldende, og
disse totalt sett veier tyngre enn hensynene bak byggeforbudet i strandsonen
kan det vaere aktuelt med dispensasjon. For eksempel kan utbygging av
sjgrettede industri- og naeringsarealer ha s store samfunnsmessige interesser
at de veier tyngre enn de allmenne hensynene som ligger bak byggeforbudet i
strandsonen. Fritidsboliger har i motsetning til naeringsbygg liten samfunnsnytte
og vil medfgre en privatisering av omradet.

Omradet ligger ogsa helt i grensen til et friluftsomrade. Fylkesmannen er av den
oppfatning at en privat hytte her vil vaere uheldig for friluftsomradet med den
privatiseringen som en hytte medfgrer. Oppfering av hytte farer ofte ogsa med
seg gnsket om tilrettelegging som veiadkomst, batadkomst, naust, avigpslgsning
etc. Dette vil ogsa bidra til & privatisere omradet ytterligere.

Fylkesmannen papeker at en fradeling og oppfgring av hytte her vil kunne skape
presedens for lignende saker i fremtiden.

Strandsonevernet skal i fgrste rekke ivareta allmennhetens friluftsinteresser,
begrense de visuelle virkningene av inngrep i landskapet og sgrge for
opprettholdelse av det spesielle biologisk mangfoldet i dette sdrbare omradet.
For & kunne gi dispensasjon ma det foreligge grunner for tiltaket som totalt sett
veier tyngre enn strandsonevernet. Fylkesmannen kan ikke se at det foreligger
tungtveiende grunner for a gi dispensasjon til omsgkte tiltak.

Utbygging av ny hytte i strandsonen vil vaere i strid med reguleringsplan for
Bessaker og pbl § 1-8.

Konklusjon

Fylkesmannen viser til det ovenfornevnte og frarader at det gis dispensasjon til
omsgkte tiltak. Dersom kommunen likevel gir tillatelse til tiltaket gnsker
Fylkesmannen & bli underrettet for a8 vurdere a8 paklage vedtaket.

Saken er ogsa forelagt Sgr-Trgndelag fylkeskommune.

Gjenbygging langs sjg og vassdrag er et tiltagende problem i Sgr-Trgndelag. For
3 sikre at framtidige generasjoner skal sikres almen adkomst til disse godene,
bgr man unnga fradelinger innenfor 100-metersbeltet langs sjg.

Det sgkes om dispensasjon fra reguleringsplan for Bessaker og pbl § 1-8 for
fradeling av tomt til fritidsbolig i strandkanten. Hele 100-metersbeltet langs
sjgen er i utgangspunktet definert som et omrade av nasjonal interesse med
bygge- og deleforbud (jf plbl § 1-8). Bakgrunnen for dette forbudet er at den
neere strandsonen normalt bgr holdes fri for bebyggelse ut fra allmennhetens
interesser og av landskaps- og naturfaglige hensyn.

Omradet ligger helt i grensen til et friluftsomrade. Fylkeskommunen mener at en
privat hytte her vil vaere uheldig for friluftsomradet med den privatiseringen som



en hytte medfgrer. Oppfgring av hytte forer ofte ogsa med seg gnsket om
tilrettelegging som veiadkomst, batadkomst, naust, avigpslgsning etc. Dette vil
bidra til & privatisere omradet ytterligere.

For & kunne gi dispensasjon ma det foreligge grunner for tiltaket som totalt sett
veier tyngre enn strandsonevernet. Fylkeskommunen kan ikke se at det
foreligger tungtveiende grunner for & gi dispensasjon til omsgkte tiltak.

Ut fra ovenfornevnte frarader Sgr-Trgndelag fylkeskommune at det gis
dispensasjon til omsgkte tiltak. Dersom kommunen likevel gir tillatelse til tiltaket
gnsker fylkeskommunen & bli underrettet for & vurdere 3 paklage vedtaket. En
eventuell paklaging vil bli politisk behandlet i Fylkesutvalget.

Vurdering av prinsippene i naturmangfoldioven

Fylkesmannen minner om at alle saker som bergrer natur- og miljg skal vurderes
etter prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 (jf nml § 7). Fgr det fattes
vedtak i saken ma det skriftlig redegjgres for hvordan prinsippene §§ 8-12 er
vurdert. Manglende synliggjgring av dette vil regnes som en saksbehandlingsfeil.

Med hilsen
Stein-Arne Andreassen (e.f) Isabell Lykke
miljgverndirektar radgiver
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