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Vedtak om avslag - Ny grunnskole etter friskoleloven -
Vik-Bessaker friskole (org.nr. 916 602 391)

Utdanningsdirektoratet viser til søknad fra Vik-Bessaker friskole datert 31. januar 2017

og suppleringer fra søker 21. og 28. november 2017.

Vik-Bessaker friskole søker om godkjenning av 1.-7. trinn med inntil 30 elevplasser etter

friskoleloven § 2-1 første ledd første punktum, jf. andre ledd bokstav i. særskilt profil.

Vedtak
Utdanningsdirektoratet imøtekommer ikke søknaden fra Vik-Bessaker friskole (org.nr.

916 602 391) etter friskoleloven § 2-1 første ledd første punktum, jf. andre ledd

bokstav i) særskilt profil.

Rettslig grunnlag
I friskoleloven § 2-1 heter det bl.a.:

«Departementet kan godkjenne frittståande skolar og driftsendringar ved godkjende

frittståande skolar. Departementet kan godkjenne at ein grunnskole flyttar verksemda si til

ein annan kommune eller at ein vidareg3ande skole flyttar verksemda si til ein annan

fylkeskommune. Ein skole skal ikkje få godkjenning dersom etableringa vil medføre

negative konsekvensar for det offentlege skoletilbodet, eller andre særlege grunnar tilseier

at skolen ikkje bør godkjennast. Vertskommunen eller vertsfylket skal få høve til å gi

fråsegn før departementet gjer vedtak i saka, og dei kan klage på departementet sitt

vedtak. Godkjende skolar har rett til statstilskot etter § 6-1 og til å drive verksemd etter

lova.

Skolane skal drive verksemda si på følgjande grunnlag:

i. særskilt profil

Opplæringa skal vere på norsk eller samisk. Dette kravet gjeld likevel ikkje internasjonale

skolar. Viktige dokument om verksemda etter lova skal i alle høve vere tilgjengelege på

norsk eller samisk.

Godkjenninga fell bort dersom ein skole ikkje startar opp verksemda si etter lova i løpet av

tre skoleår etter at godkjenning vart gitt. Det same gjeld om drifta etter lova blir

nedlagd.[...1»
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I Prop. 84. L (2014-2015) kap. 5.4.8 heter det bl.a.:

«Departementet viser tll at kommunene og fylkeskommunene har et lovfestet ansvar for

henholdsvis grunnskoleopplæring og videregående opplæring, jf. opplæringsloven kap. 13.

1 vurderingen av om en søknad skal innvilges mener departementet derfor det må gjøres

en avveining der hensynet til å åpne for at det kan etableres friskoler må veies mot

hensynet til de offentlige skolene og driften av disse i vertskommunen eller vertsfylket.

Departementet foreslår derfor at godkjenning ikke skal gis dersom godkjenningen får

negative konsekvenser for det offentlige skoletilbudet. (...)

På grunnskoleområdet har skolenedleggelser de siste årene i mange tilfeller vært en

utløsende faktor for søknader om å etablere grunnskoler godkjent etter privatskoleloven.

Ofte har dette skjedd i forbindelse med nedleggelser av små skoler av blant annet

økonomiske, men også av pedagogiske grunner. Dersom en friskole blir godkjent i slike

tilfeller, kan dette medføre at også andre offentlige skoler må legges ned fordi kommunen

ikke får den ønskede effekten av å legge ned den første skolen. Til tross for at staten

finansierer skoler godkjent etter loven, vil etablering av en friskole påvirke

kommuneøkonomien. Etablering av en friskole kan også føre til at en annen offentlig skole

må legges ned fordi det ikke er elevgrunnlag for flere skoler. Departementet ser at det kan

ha uheldige sider om etablering av små friskoler etter nedleggelse av små offentlig skoler,

har som konsekvens en videreføring av en skolestruktur som er unødig kostbar med små

og sårbare skolefaglige miljøer. Etter departementets vurdering vil slike konsekvenser være

relevante for om en søknad om å etablere en friskole bør innvilges.

Etablering av en friskole kan ha budsjettmessige konsekvenser for kommunen eller

fylkeskommunen, og disse vil ofte være knyttet til de endringer i skolestrukturen som vil

følge av at det opprettes en friskole. 1 praksis har kommunens økonomi først og fremst hatt

betydning som en selvstendig innsigelse for ROBEK-kommuner og for kommuner som nylig

har vært på ROBEK-lista. Etter departementets syn vil imidlertid kommunens økonomi også

være et relevant moment der etablering av en friskole vil legge vesentlige bindinger på

skolestrukturen og dermed begrense kommunens evne til å foreta (om)prioriteringer

mellom de ulike tjenesteområdene. 1 tilfeller hvor det allerede er foretatt investeringer i

nye skoleprosjekter, vil også dette være av betydning.»

Utdanningsdirektoratets vurdering

Lovens minstekrav
Utdanningsdirektoratet har gjennomgått søknaden til Vik-Bessaker friskole og finner at

den tilfredsstiller friskolelovens minstekrav. Utdanningsdirektoratet har gjort følgende

vurderinger:

Vedtekter

Skolens vedtekter er vurdert og tilfredsstiller friskolelovens minstekrav.

Skolens læreplan 


Skolen har i epost 28. november 2017 bekreftet at den skal følge Neverdal EnSpires

læreplan, godkjent av Utdanningsdirektoratet 23. oktober 2017.

Læreplanen fyller kravene til profilskoler med spesiell faglig oppmerksomhet rettet mot

et emne - entreprenørskap.
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Inntaksre lement

Skolens inntaksreglement er vurdert og funnet tilfredsstillende etter friskolelovens
minstekrav.

Skolen kan til enhver tid endre inntaksreglementet innenfor rammene til friskoleloven. Vi

understreker at endringer i inntaksreglementet skal gjøres i rimelig tid før skolens

søknadsfrist og at reglementet ikke kan endres så lenge inntaket pågår.

Ordensreglement 


Skolens ordensreglement er vurdert og funnet tilfredsstillende etter friskolelovens

minstekrav.

Budsiett

Skolens budsjett er vurdert og funnet tilfredsstillende i henhold til økonomiforskrift § 2,

krav til budsjett.

Skolen vil tilby SFO til sine elever og vi understreker derfor følgende:

Statstilskudd til skoledrift skal ikke benyttes til SFO.

Skolen skal fordele alle driftskostnader, det betyr at det må beregnes en naturlig del

for de fleste utgiftspostene i regnskapet.

Skoler som har startet opp og tilbyr SFO, skal føre dette som egen avdeling

regnskapet.

Regnskapet skal vise interne transaksjoner og disse transaksjonene skal være

tilfredsstillende dokumenter. Vi viser her til § 3 i økonomiforskriften.

Vi minner om friskolelova § 6-3 Krav til bruken av offentlege tilskot og skolepengar, Alle

offentlege tilskot og skolepengar skal kome elevane til gode.

Sk nnsmessi vurderin

I tillegg til å vurdere om skolen tilfredsstiller minstekravene i loven, har

Utdanningsdirektoratet foretatt en skjønnsmessig vurdering som blant annet er basert på

hvilke konsekvenser godkjenningen vil få for den offentlige skolestrukturen og hvilket

behov det er for skolen.

Roan kommune (vertskommunen) er i tråd med friskoleloven § 2-1 første ledd gitt

anledning til å uttale seg om saken. I brev datert 10. april 2017 heter det blant annet:

«Roan kommune har skoleåret 2016/17 totalt 94 elever fordelt på 2 skoler, begge skolene

har ungdomstrinn. Vik-Bessaker skole ble lagt ned fra 01.08.16. Det har over tid vært en

nedgang i elevtallet i kommunen, (...) Prognosene framover slik det ser ut fra de tall som

foreligger i dag, er at nedgangen i elevtall vil fortsatte i alle områder i kommunen, selv om

nedgangen har avtatt noe fordi kommunen har hatt en del arbeidsinnvandring. Roan

kommune har høye kostnader pr elev til grunnskoleopplæring, kostratall 2016 var kr

208 412 pr elev. Kommunen er fortsatt på Robek-lista med planlagt nedbetaling av

merforbruk i 2019.

(•••)
Budsjettmessige konsekvenser: Roan kommune har fortsatt stram økonomi, og kommunen

forsøker å redusere kostnadsnivået på alle tjenester, også grunnskoleopplæring. Ved
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opprettelse av en eventuell friskole vil rammetilskuddet til kommunen bli redusert med kr

91 300 pr elev i friskole for 2017. Roan kommunes samlede budsjett, sektor oppvekst og

kultur er i overkant av 25 mill i 2017, en reduksjon på mellom 1,5 og 2,5 mill vil derfor ha

store negative konsekvenser for offentlig skoledrift i kommunen.

(...)
Skolefaglige konsekvenser: Etablering av friskole vil bety færre elever i den offentlige

skolen i kommunen med mer sammenslåing av ulike årstrinn og mindre handlingsrom til å

utøve variert og god pedagogisk praksis i den offentlige skolen. Det vil også bli mindre

sosialt fellesskap for de elevene som i dag går sammen på Brandsfjord skole, da

friskoleetablering forutsetter at en del av elevene vil gå i friskolen. Det er også et spørsmål

om alle elever i gamle Vik-Bessaker skolekrets ønsker å gå i en friskole. Det er videre

usikkert hva en eventuell friskoleetablering vil bety ved kommunesammenslåing fra 2020.

Det vurderes ikke at en friskoleetablering umiddelbart vil bety nedlegging av offentlige

skoler, men ved kommunesammenslåing kan skolekretsene bli endret. Det er i dag

skoleskyss tilpasset offentlig skoletilbud. Over 90% av elevene i Roan har skoleskyss

grunnet avstand til skolen. Elever i friskole har ikke rett til skoleskyss, og offentlig

skoleskyss vanskeliggjør transport av elever fra andre grender. Det er derfor lite sannsynlig

at det vil komme elever fra andre grender, en friskole i Vik-Bessaker vil være en svært liten

enhet.»

I søknaden skriver Vik - Bessaker friskole om elevtall:

«Skolen regner med å ha det samme elevgrunnlaget som Vik-Bessaker skole hadde før den

ble nedlagt. Elevtallet under baserer seg på barna som tilhører skolekretsen. Inneværende

skoleår er det 19 elever som sogner til skolen. Erfaringsvis har det vært netto tilflytting til

skolekretsen. Av denne grunn forventes elevtallet å bli noe høyere, og det legges opp til

drift av skole for maksimalt 30 elever.»

Når det gjelder behov for skolen, skriver skolen blant annet følgende i søknaden:

«Vik-Bessaker friskole vil med sin entreprenørskapsproffl representerer noe vesentlig

annerledes enn den offentlige skolen. Vårt mål er å praktisere entreprenørskap som et

gjennomgående emne, i motsetning til i den offentlige skolen hvor entreprenørskap ofte blir

brukt som ekstra innslag i undervisningen.

Før nedleggelsen av Vik-Bessaker skole var dette den skolen i kommunen med flest elever i

barneskolen. I løpet av de 10 siste årene har det blitt jobbet aktivt for bosetting i

Vik/Bessaker skolekrets. I denne perioden har den totale befolkningsreduksjonen i bygda

vært på 3,5%, mens den for resten av kommunen har vært på 10,5%. På samme tide har

det vært en økning i antall barn i aldersgruppen 0-15 år på over 50%, samtidig som det i

resten av kommunen har vært en nedgang på ca. 30%. Som en følge av dette økte

elevtallet ved Vik-Bessaker skole i løpet av noen få år fra 11 til 23. Dette skyldes både

tilbakeflyttede og tilflyttede i etableringsfasen med et ønske om at barna skal vokse opp og

gå på skole i nærmiljøet sitt. Denne utviklingen ønsker vi å videreføre, både for bygdas og

for kommunens beste, og det er derfor et stort behov for en grunnskole på Vik/Bessaker.

(...)
De positive effektene for Vik/Bessaker vil også ha direkte positive effekter for hele

kommunen. Økt tilflytting til grendene i kommunen resulterer i en levende og attraktiv

kommune å bo i, noe som vil gi større inntekter for eksisterende næringsliv i kommunen,

større muligheter for etablering av ny næringsaktivitet i kommunen, samt større

rammeoverføringer og skatteinntekter til kommunen.»

Postadresse: Telefon E-post: Bankgiro:

Postboks 9359 Grønland, 0135 OSLO +47 23 30 12 00 post@utdanningschrektoratet.no 7694 05 10679

Besøksadresser: Telefaks: Internett: Org.nr.:

Schweigaards gate 15 B, Oslo +47 23 30 12 99 www.utdanningsdirektoratet.no NO 970 018 131 MVA

Britvelen 4, Molde





Parkgata 36, Hamar







Side 5 av 6

I

I epost datert 21. november 2017 opplyser skolen oss om at Roan kommune er vedtatt

sammenslått med Åfjord kommune. De opplyser også om at Roan kommune de siste
årene har et godt overskudd på kommunebudsjettet og etter planen vil være ute av

ROBEK allerede i august 2018.

Som det fremkommer av kommunens uttalelse, er altså Roan kommune på ROBEK-

listen. For ROBEK-kommunene er behovet for handlingsrom og forutsigbarhet i

økonomien spesielt stort. I Roan kommunes tilfelle har den økonomiske situasjonen bl.a.

medført et behov for å gjøre endringer i skolestrukturen. Selv om det på forhånd ikke

nøyaktig er mulig å forutsi i hvor stor grad en ny friskole vil påvirke

kommuneøkonomien, er det ikke tvil om det vil ha visse budsjettmessige konsekvenser

og at dette igjen vil kunne ha konsekvenser for skolestrukturen.

Utdanningsdirektoratet ser at det er usikkerhet knyttet til størrelsen på den økonomiske

konsekvensen for kommunen ved etablering av er friskole. Det er derimot liten tvil om at

usikkerheten omkring kommunens økonomi vil øke, og at det samtidig vil gjøre

handlingsrommet og forutsigbarheten som er påkrevd for en ROBEK-kommune, mindre.

Videre registrerer direktoratet at Roan kommune er en meget liten kommune med bare

ca. 90 elever i grunnskolealder. I Prop. 84 L (sitert ovenfor) heter det bl.a.:

«Departementet ser at det kan ha uheldige sider om etablering av små friskoler etter

nedleggelse av små offentlige skoler, har som konsekvens en videreføring av en

skolestruktur som er unødig kostbar med små og sårbare skolefaglige miljøer.»

Ifølge kommunen vil ikke opprettelsen av en friskole «...umiddelbart (...) bety nedlegging

av offentlige skoler...», men det vil innebære behov for innsparinger ved de andre

skolene. Samtidig påpekes det at ved kommunesammenslåing kan skolekretsene bli

endret.

Når det gjelder skoleskyss vil Utdanningsdirektoratet for ordens skyld presisere at det

følger av friskoleloven § 3-7 at elever i friskoler har rett til skyss tilsvarende elever i

offentlig skole. For elever i grunnskolen gjelder denne retten innenfor kommunegrensen i

den kommunen eleven bor.

Roan og Åfjord kommune er vedtatt sammenslått med virkning fra 1. januar 2020. Hva

slags planer kommunene har for den fremtidige skolestrukturen har ikke

Utdanningsdirektoratet forutsetninger for å si noe om, men det viktige i denne

sammenheng er at kommunene selv får mulighet til å bestemme over prioriteringene

som er påkrevd, særlig i en utfordrende økonomisk situasjon.

Av Roan kommunes uttalelse og skolens tilsvar framkommer det at det er en viss

uenighet om hvor stort elevgrunnlag Vik-Bessaker friskole vil ha. Det er imidlertid ikke

uenighet om at skolen vil være relativt liten.

Utdanningsdirektoratet finner etter dette at det er sannsynliggjort at etableringen av Vik-

Bessaker friskole vil ha negative konsekvenser for kommunen, herunder det offentlige

skoletilbudet.
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Roan kommune står på ROBEK-listen og har vedtatt endringer i skoledriften blant annet

for å oppnå innsparing. Kommunens handlingsrom er lite og kommunen anses ekstra

sårbar med et elevtall som er relativt lavt og en uforholdsmessig kostbar skolestruktur.

Direktoratet vil understreke at vår vurdering av de negative konsekvensene er basert på

dagens økonomiske situasjon for Roan kommune. Vi kan ikke basere vår vurdering på en

forventet bedring av situasjonen i fremtiden. Vi tar informasjonen fra skolen om

budsjetterte overskudd på kommunebudsjettet og romsligere kommuneøkonomi i

fremtiden til etterretning. Dersom situasjonen i kommunen endres, vil dette kunne

medføre en annen vurdering av de negative konsekvensene.

Konklusjon 

På bakgrunn av det ovenstående finner Utdanningsdirektoratet ikke å

kunne imøtekomme søknaden om godkjenning av ny grunnskole etter friskoleloven § 2-1

andre ledd bokstav i) særskilt profil. Begrunnelsen for avslaget er at en godkjenning vil

ha negative konsekvenser for det offentlige skoletilbudet.

Informasjon om klagemulighet
Utdanningsdirektoratets vedtak kan klages inn for Kunnskapsdepartementet. Etter

forvaltningsloven § 29 er fristen for å klage tre uker fra det tidspunkt underretning om

vedtaket er kommet frem. Etter forvaltningsloven § 32 er det nærmere regler om

klagens adressat, form og innhold. Det understrekes at klagen skal sendes det

forvaltningsorgan som har truffet vedtaket. Etter forvaltningsloven §§ 18 og 19 har

parten rett til å se sakens dokumenter.

Vennlig hilsen

Einar Simonsen Plahter Sine Lund Solheim

avdelingsdirektør seniorrådgiver

Kopi:

Kunnskapsdepartementet

Roan kommune

Fylkesmannen i Trøndelag
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